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REGERINGSRATTENS
BESLUT

Mal nr
7408-07

meddelat i Stockholm den 18 oktober 2010

KLAGANDE
Socialnamnden i Laholms kommun
312 80 Laholm

MOTPART
Socialstyrelsen
106 30 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Géteborgs beslut den 8 november 26¢4 nr 909-07

SAKEN
Sarskild avgift enligt lagen om stod och servitlevissa funktionshindrade; fraga
om provningstillstand i kammarratt

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten upphéaver det 6verklagade beslatetn@ddelar Socialnamnden i
Laholms kommun prévningstillstand for prévning ikdaarratten i Goteborg av

namndens 6verklagande av Lansratten i Hallandsdémsden 29 januari 2007 i

mal nr 26-05.
Dok.ld 96296
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expedititids
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post regeringsratten@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30
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BAKGRUND

Socialnamnden i Laholms kommun avslog genom besintl4 november 2002
en enskild persons anstékan om bostad med sarskiites enligt 9 § 8 lagen
(1993:387) om st6d och service till vissa funktioingirade, LSS. Sedan beslutet
overklagats alade Lansratten i Hallands lan i dem 47 mars 2003
socialnamnden att bereda den enskilde en sadaadb@xmen vann laga kraft.
Lansstyrelsen i Hallands |&n ansdkte i januari 20@5att Laholms kommun
skulle alaggas att betala en sarskild avgift erd&ja-c 88 LSS med ett belopp om
36 400 kr per manad raknat fr.o.m. den 18 juni 20031. den 17 december
2004, sammanlagt 655 200 kr, for utebliven verkgt#t av lansrattens dom.
Kommunen bestred bifall till ansékan och anforda.kdtt kommunens kostnader
for den berdrde personen under den aktuella titkh &versteg den beraknade

kostnaden for den beslutade insatsen.

Lansratten fann i dom den 29 januari 2007 att Eitesms forpliktande dom
verkstalldes den 6 februari 2004 genom att denilelesiia erbjods plats i bostad
med sarskild service for barn och ungdomar hose®én Vindrosen i Sjobo
kommun. Lansratten beslutade i domen att alaggarkomen att betala en
sarskild avgift om avrundat 280 000 kr (7,75 manad@6 400 kr) for tiden den
18 juni 2003 — den 6 februari 2004. Sedan sociahtin 6verklagat domen till
Kammarratten i Goteborg fann kammarratten i debverklagade beslutet inte

skal att meddela provningstillstand.

Socialstyrelsen har den 1 januari 2010 6vertaggdéyrelsernas ansvar for tillsyn
dver socialtjansten. Enligt 6vergangsbestammelsditegandringen (SFS
2009:596) skulle vid ikrafttradandet bl.a. arendénlansstyrelsen ansékt om
sarskild avgift overlamnas fér handlaggning hosi@styrelsen. Socialstyrelsen

ar darfor numera kommunens motpart i malet.
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YRKANDEN M.M.

Socialnamnden i Laholms kommun yrkar att Reger#itmsn ska bevilja namnden
provningstillstand for provning i kammarratten aoifor bl.a. foljande. Mot
bakgrund av utredningen i malet borde det ha frathsbm osakert for
kammarratten om lansratten kommit till ett riktsit, saval i fragan om
kommunen har gjort sig skyldig till oskaligt drojahsom i fragan om storleken
av den sarskilda avgift som kommunen alagts atldeProvningstillstand ska

darmed meddelas eftersom anledning forekommeindring av lansrattens dom.

Socialstyrelsen anfor bl.a. féljande. Fragan sorfetwsller, om kommunens
olika kostnader under tiden innan en insats kakstéllas har nagon betydelse for
berakning av den sarskilda avgiften, ar foga belystsadan situation kan inte
anses vara ovanlig. Det finns darfor grund for pidgstillstand eftersom saken ar
sadan att det ar av vikt for ledning av rattstilpnimgen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i Regeringsratten ar om kammarratten baadadddelat

provningstillstand for kommunens 6verklagande agiéttens dom.

Enligt 34 a § andra stycket forvaltningsprocessia@®71:291), FPL, meddelas
provningstillstand i kammarratten bl.a. om det\awikt for ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet prévas av adgtt (punkt 1) eller om
anledning férekommer till andring i det slut vdrtdrvaltningsratten (tidigare

l&ansratten) kommit (punkt 2).
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Enligt 28 a § andra stycket LSS ska en kommun swenimom skalig tid
tilhandahaller en insats enligt 9 8 som nagonedétiigad till enligt en domstols
avgorande alaggas att betala en sarskild avgifigtEz8 b § samma lag faststalls
den sarskilda avgiften till [agst tio tusen kroweoh hogst en miljon kronor. N&ar
avgiftens storlek faststalls ska det sarskilt basikiur 1ang tid drojsmalet har
pagatt och hur allvarligt det i 6vrigt kan ansesvavgiften far efterges om det

finns synnerliga skal for det.

Betraffande fragan om hur den séarskilda avgiftemtsdraknas har vissa riktlinjer
lamnats i forarbetena till lagstiftningen, dar tfamgar bl.a. att storleken pa
kommunens besparing kan ha betydelse for berakmifpyep. 2001/02:122 s.
30).

For ett fall som det aktuella, dar en kommun hawtaden inte gjort nagon
besparing till féljd av att den beslutade insatisé® genomforts, har inte nagon
ledning for hur bedémningen bor goras lamnatsartigtena. Fragan har inte
heller belysts i ndgot vagledande réattsfall. Detf&for anses vara av vikt for
ledningen av réattstillampningen att 6verklagandévas av hogre ratt.
Kammarratten borde darfor ha lamnat provningsditigti enlighet med reglerna i
34 a § andra stycket 1 FPL.

Av utredningen framgar att den av lansratten bedtaavgiften har beraknats pa
grundval av en av Svenska kommunférbundet ar 2¢f8 gtredning om
kostnader i kommuner avseende insatsen bostad dngldlg service, dvs. pa ett
schablonmassigt satt. Nagon bedémning av om deftfuskal att bestamma
avgiften med hansyn till den av kommunen anférdeaden har inte gjorts av
lansratten. Till detta kommer att lansratten utgenglig motivering har slagit fast
att oskaligt drojsmal har uppkommit for kommunedae tre manader efter

lansrattens dom.
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Mot bakgrund harav borde det for kammarratten dnseframstatt som osakert
om lansratten kommit till ett riktigt slut i male€ammarratten borde darfor aven

ha lamnat provningstillstand i enlighet med regieir4 a § andra stycket 2 FPL.
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