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meddelad i Stockholm den 11 februari 2010

KLAGANDE
Justitiekanslern
Box 2308

103 17 Stockholm

MOTPART
Polismyndigheten i Stockholms lan
106 75 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 5 november 2008l inr 8168-07,
se bilaga

SAKEN
Tillstand till allman kameradvervakning

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Justitiekanslern yrkar att Regeringsratten, mediégav underinstansernas
avgoranden, ska avsla Polismyndigheten i Stockhtinsansokan om tillstand
till allman kameradvervakning vid Stureplan, Bildiksgatan, Birger Jarlsgatan,

Kungsgatan, Norrlandsgatan, Grev Turegatan ocle&atan i Stockholm.

Justitiekanslern anfor bl.a. foljande. Betraffabhe@ovet av allman

kameradvervakning kan noteras att brottslighetiat aktuella omradet forvisso

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 miéndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: regeringsratten@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30
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ar omfattande. Vid bedémningen av om allman kamexa@kning bor tillatas
ska dock behovet av 6vervakningen vagas mot degriétsintresse som kan
gora sig gallande. Inom det omrade som nu ar dkfoelallman
kameradvervakning vistas ett mycket stort antalmskor under dygnets
samtliga timmar. Omradet kring Stureplan far befaalsom ett centrum for
nojeslivet i Stockholm. Pa en sadan plats ar iitetgintresset sarskilt

framtradande.

Forhallandena inom det omrade som nu ar foremaridrning skiljer sig en hel
del frdn dem som var aktuella i Regeringsrattemg@ende rorande
Mollevangstorget i Malmé (RA 2000 ref. 61 1). Ndjest kring Stureplan &r av
ett mer omfattande slag och antalet personer setasvdér och som skulle
berdras av 6vervakningen &r langt storre an vadédiallet vid

Mollevangstorget. Det nu aktuella tillstandet avdeen ett stort omrade och ett
stort antal kameror i jamforelse med vad som viletfaRegeringsrattens
avgodranden géllande Méllevangstorget respektiveilghorgs stadspark (RA
2000 ref. 61 II). Det ar darfor motiverat med etesfigare prévning av
Regeringsratten av fragan om under vilka forutgégtr centralt belagen
gatumark far bli féremal for allman kameradvervaknimed inspelningsratt i
forebyggande syfte. Overvakningsintresset faré¥arande mal ocksa anses vara
betydligt mer utspatt. Polismyndigheten har, tagomfattande och ambitidsa
brottsférebyggande atgarder som har redovisatsdkam, sammantaget inte visat
att Overvakningsintresset vager tyngre &n det gissétrka integritetsintresse som

gor sig gallande inom det aktuella omradet.

Polismyndigheten bestrider bifall till 6verklagahde

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Reglernai lagen (1998:150) om allmé&n kameradvenvgkom en sarskild
tillstandsprovning for anvandning av 6vervakningssiining syftar till att skydda

enskilda mot de integritetskrankningar som éveriragign kan orsaka. Tillstand

till allman kameradvervakning ska enligt 6 8 meddadm intresset av sadan



DOM ’

Mal nr

7873-08
Overvakning vager tyngre an den enskildes intragsat inte bli 6vervakad. Om
syftet med 6vervakningen &r att forebygga bro#rdirhindra olyckor eller
darmed jamforliga andamal ska detta sarskilt bsakta bedémningen av den
enskildes intresse av att inte bli Overvakad skskdfibeaktas hur 6vervakningen
ska utféras och vilket omrade som ska évervakas.

Tillstandsprovningen ska enligt forarbetena tigjda om allman
kameradvervakning vara mindre restriktiv an endigi tidigare géallande lagen
(1990:484) om évervakningskameror m.m., nar andetnmaéd 6vervakningen ar
att forebygga brott, férhindra olyckor och darmaohforliga andamal.
Behovsbedomningen kan inte ses isolerad, utanrarfdgknippad med fragan om
det finns ndgra motstaende intressen. Ju stoegritetsriskerna med
kameraoOvervakningen ar, desto storre krav far higtuis stallas pa sokandens
behov av 6vervakningen. Kameradvervakning far dotkses som ett
hjalpmedel som anvands i stallet for andra sakségirder eller forebyggande
insatser. Vid prévningen av integritetsintressadéirav stor betydelse vad
kameraovervakningen ska innefatta. Det bor finmdsdaming att i nagot storre
utstrackning an tidigare tillata kameradvervakrangentréer till exempelvis en
restaurang, ett hotell, en utstallningslokal eftrmuseum under férutsattning att
det behovs for att forebygga brott. Det bor ockai@moijligt att ge tillstand till
dvervakning inte bara av entréer till restauramgam. utan ocksa av naromradet
utanfor entrén dar kod brukar bildas, om det ar weoét i brottsforebyggande syfte
(prop. 1997/98:64 s. 27 ff.).

| RA 2000 ref. 61 | och Il ppekade Regeringsrattemlet i forarbetena till lagen
inte finns nagra uttalanden som ger stod for attkien varit att hela gator och
torg skulle kunna 6vervakas. Den vikt lagstiftalagt vid intresset av att effektivt
kunna bekadmpa brott talade dock enligt Regeringsrétuppfattning for att
allman kameradvervakning — efter en individuell ogstriktiv tillstAndsprévning
— borde kunna ske ocksa pa sadana allmanna patsetorg och parker dar

risken att utsattas for valdsbrott erfarenhetsngéigsistor.
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Fragan i malet galler om Polismyndigheten i Stodkisdan ska ges tillstand till
kameradvervakning vid Stureplan, Biblioteksgataing®& Jarlsgatan,
Kungsgatan, Norrlandsgatan, Grev Turegatan ocle&atan i Stockholm.
Tillstdndet i den del som nu ar foremal for Reggsidittens provning avser sju
kameror. Det ger aven ratt att behandla och ivisgackning bevara bilder men
inte att ta upp ljud. Kamerorna ger en mojlighkpiersonidentifiering pa upp till
50 meters avstand. Overvakning far ske mellan&kD@ och 06.00 veckans alla
dagar. Overvakningen ska ske vid polisens lanskomiationscentral och
ansvarig for inspelning och hantering ska varastigirande vakthavande befal pa

lanskommunikationscentralen.

Av polismyndighetens tillstdndsansokan framgakatheradvervakningen syftar
till att férebygga brott, 6ka mojligheten att kurfidehindra och avbryta pagaende
brott, lattare kunna utreda och bevisa brott satnama ett komplement till den
traditionella polisverksamheten. Andamalet med kaheervakningen ar ett
sadant andamal som enligt 6 § lagen om allméan kaimervakning sarskilt ska

beaktas vid beddmningen av intresset av allman kaimervakning.

Av utredningen framgar att det omrade som ska katwvervakas ar centralt
belaget i Stockholm. Det framgar ocksa att dettéeStockholms storsta nojes-
och rekreationsomraden, med ett stort antal resstger och andra naringsstallen,
men det utgor aven ett kontors- och affarsomrauemliévervakningsomradet
finns aven tunnelbanenedgangar. Det ar givetviglagegt for den enskilde att i

ett sadant omrade kunna réra sig fritt utan atbwdirvakad. Detta tillsammans
bl.a. med att det &r fraga om ett stort omrade skardvervakas och att den for
andamalet avsedda 6vervakningsutrustningen ar akehpvancerad art innebar,
som underinstanserna har funnit, att integritetsgset i forevarande fall gor sig
starkt gallande. Det maste darfor finnas ett betgdebehov av att férebygga brott
for att tillstand till kameratvervakning ska kurmadges. De enskilda som i detta
fall kan komma att kameraOvervakas far emellertigs$ utstrackning antas
uppleva att de har nytta av 6vervakningen. Det rakedi@ tillstdndet har dessutom
begransats pa vissa satt, bl.a. betraffande viikgra dygnet som 6vervakning

far ske. Det forhallandet att det ar ett betydigirre antal personer som kan antas
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komma att beroras av den nu aktuella kameradveinvgén i forhallande till vad
som ar fallet i Regeringsrattens avgorande gallandléevangstorget innebar,
enligt Regeringsrattens mening, inte i sig att eleskildes intresse av att inte bli

Overvakad blir starkare eller svagare.

Nar det sedan galler 6vervakningsbehovet framgatri@aningen att omradet ar
ett av Stockholms mest brottsutsatta med hdg védtishighet. Omradet har ett
mycket stort antal restauranger och andra narialigsstmed serveringstillstand.
Kvélls- och nattetid samlas ett stort antal manmiskd de manga
nojesinrattningarna. Polismyndigheten har narmedegjort for ett antal olika
arbetsmetoder som har prévats for att forsoka komilhratta med
brottsutvecklingen. Ett exempel ar kraftsamlingoalispersonal till omradet varje
fredag och l6rdag mellan kl. 21.00 och 06.00. Dienaspolisinsatsen har dock
inte haft dnskad effekt, vilket enligt ansdkan bkan forklaras av att folkmyllret

pa platsen ar sa tatt att de uniformerade polisgyna endast ett fatal meter.

Enligt Regeringsrattens mening visar utredningénatliga polisiara
arbetsmetoder varit otillrackliga for att kommaitta med brottsutvecklingen pa
platsen. Ur brottsforebyggande synvinkel finnsatetor ett betydande intresse
av att kunna komplettera dessa arbetsmetoder mmedrkévervakning vid de

aktuella gatorna. Att sa ar fallet ar ocksa oggtidimalet.

Regeringsratten finner vid en samlad bedomning\atvakningsintresset vager
Over det starka integritetsintresse som gor siagdé dar. Vid beddémningen har
Regeringsratten, med hansyn till den vikt lagstfitalagt vid intresset av att
effektivt kunna bekampa brott, sarskilt beaktatlattifragavarande omradet ar ett
av de mest brottsutsatta i Stockholm och att degith polisiara insatserna mot
brottsligheten visat sig otillrackliga. Domstoleartocksa tagit sarskild hansyn till
att den tid som 6vervakning enligt lamnat tillstdadske har begransats till den
tid pa dygnet da de flesta brotten enligt befinsligtistik &ger rum. Av vikt vid
bedémningen ar aven det forhallandet att begragenintid i stor omfattning

minskar integritetsintranget for de personer sobetar i omradet, eftersom
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dvervakning kommer att ske utanfor ordinarie kostidroch da merparten av

affarerna har stangt. Overklagandet ska mot deiviaadpakgrunden avslas.

Karin Almgren Peter Kindlund

Lennart Hamberg Henrik Jermsten

Olle Stenman

Stefan Axelsson
Foredragande regeringsratts-
sekreterare

Avd. Il

Foredraget 2009-11-11



