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KLAGANDE
AA

MOTPART
Skatteverket
171 94 Solna

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Stockholms dom den 5 november 2009 i ma nr 6180-09,
se bilaga

SAKEN
Avslutning av pensionssparkonto i fortid

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten bifaller 6verklagandet och forordnar att AAs pensionssparkonto
nr 3120 67 08522 i Nordea Bank AB far avslutas genom utbetalning i fortid.

YRKANDEN M.M.

AA fullfdljer sin talan och anfor bl.a. foljande. Kronofogden har efter
kammarréattens dom stoppat den exekutiva forsdljningen av hans fastighet. Med
hjalp av pengar fran sin familj har han gjort inbetalningar till Kronofogden och ett
inkassobolag om 18 800 kr respektive 106 200 kr. Tack vare inbetalningarna har
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han nétt en uppgorel se med inkassobol aget innebarande att han fran den 30
december 2009 t.0.m. den 26 maj 2010 ska betala 2 000 kr i manaden och dérefter
10 000 kr i manaden. Skulden till inkassobolaget uppgar till sammanlagt 411 000
kr. Han har genom omprévning fatt sin 5jukpenninggrundande inkomst éndrad
och denna baseras nu pa en jamforel seinkomst om 264 000 kr per ar jamfort med
tidigare 120 000 kr per & . Han vantar pa en retroaktiv utbetalning avseende tiden
den 1 januari—den 11 december 2009. Darefter kommer han att uppbéra lite mer
an dubbelt sAmycket i §ukerséttning som tidigare. Det & nu inte orealistiskt for

honom att uppna en langsiktig |6sning pa de ekonomiska problemen.

Skatteverket bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a foljande. Av
uttalanden i forarbetenatill dispensbestammelsen (prop. 1993/94:85 s. 52 f. och
prop. 2005/06:124 s. 95) far anses framga att det finns tva typer av situationer déar
dispens kan medges. Den ena situationen & da pensionsspararen & pa obestand
och en fortida utbetalning &r helt avgorande for att undvika en personlig konkurs,
den andra da omstandigheterna &r sa séregna att dessa forenat med ett trangande
ekonomiskt behov av pensionskapitalet innebar att ett upprétthallande av

utbetal ningsforbudet framstar som direkt stétande. Det ligger i sakens natur att en
sadan " sakerhetsventil” ska anvandas mycket restriktivt. AA har som grund for
sin dispensansokan aberopat stora ekonomiska problem och att han inom kort
riskerar att forlorasitt hus. Utredningen visar att vardet av pensionssparavtalet,
17 277 kr, vidaunderstiger AAs skuld till Kronofogden. AA har i kammarréatten
gett in ett [8karintyg som visar att de ekonomiska problemen har en extremt
alvarlig inverkan pa hans psykiska hdlsa. Av vad som anfortsi Regeringsratten
tycks framga att risken for att han kommer att forlorasitt hus har minimerats eller
atminstone reducerats och att den ekonomiska situationen har forbéttrats. Hur
hans halsotillsténd &r i dagslaget & oklart. AA kan anses hahamnat i alvarliga
ekonomiska svarigheter och forhallandena kan sannolikt ocksa bedomas som
ommande. Ommande forhdllanden & dock intei sig tillracklig grund for dispens.
Att AA skulle vara pa obestand forefaller inte ha gjorts gédllande. Frégan ar darfor
om det foreligger synnerliga ska for att medge en fortida utbetalning fran
pensionssparkontot. | férarbetena anges att det foreligger synnerliga skal om
inl&sningen av kapitalet framstar som direkt stétande. Vad som kan anses som
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stétande ar ytterst subjektivt och lamnar stort utrymme fér olika bedémningar. Av
Skatteverkets avgoranden framgar att dispens, forutom i rena obestands-
situationer, ocksd medgetts vid svar ukdom och vid mycket speciella personliga

forhallanden.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENSAVGORANDE

Enligt 58 kap. 32 § forsta stycket inkomstskattel agen (1999:1229), IL, far ett
pensionssparkonto avslutas genom en utbetalning i fortid om behdllningen uppgar
till hogst 30 procent av prishbasbel oppet. Om behdlIningen &r hogre, dock hogst ett
prisbasbel opp, far utbetalning i fortid ske under forutséttning att kontot inte ar
forenat med ett odterkalleligt férmanstagarforordnande och inbetalning pa kontot

inte har gjorts under de senaste tio aren.

| andrafall far, enligt paragrafens andra stycke, Skatteverket medge att kontot
avslutas genom utbetalning i fortid, om pensionsspararen & pa obestand och
genom en utbetalning kan fa en varaktig 16sning pa sina ekonomiska problem eller

om det i 6vrigt finns synnerliga ska (s.k. dispens).

Med obestand avses att galdenéren inte rétteligen kan betala sina skulder och att
denna oforméagainte & endast tillfallig, jfr 1 kap. 2 § andra stycket konkurslagen
(1987:672).

Frégan i maet & om det finns skal att medge att AA far avsluta
pensionssparkontot genom en fortida utbetalning enligt 58 kap. 32 § andra stycket
IL. Kapitalet pa pensionssparkontot uppgick under varen 2009 till 17 277 kr.

Sérskilda skatteregler om aterkOp av pensionsforsakring infordes ar 1976. |
samband med inforandet av det individuella pensionssparandet & 1994 intogs
motsvarande bestammel ser i detta sparande samtidigt som reglerna stramades upp
sa att fortida utbetal ning fran ett pensionssparkonto respektive dterkdp kunde
medges endast om det fanns synnerliga skél. | motiven till anhdringen framhalls
bl.a foljande. Uppstramningen markerade att pensionssparandet var ett [angsiktigt
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bundet sparande som genom inskrankningarnai réatten att forfoga 6ver medien
motiverade skattesubventionen. Avsikten var att dispensprovningen skulle vara
starkt restriktiv. Eftersom dispensregeln kréver synnerliga ské &r den avsedd att
tillampas nér en utebliven utbetalning narmast framstar som stétande. Att den
skattskyldige hamnat i allvarliga ekonomiska svarigheter och forhallandena var
ommande ansags inte varatillrackligt. De omstandigheter som kunde liggatill
grund for en dispens borde vara sdana att risken for att de skulle uppkommainte
rimligen kunnat forutses av forsakringstagaren. Dispensgrunden var avsedd som
en "sakerhetsventil” i fall da mer siregna férhallanden medfor ett uppenbart och
trangande behov av pensionskapitalet (prop. 1992/93:187 s. 205 och prop.
1993/94:85 s. 52 1.).

Dispensreglernafick sin nuvarande lydelse & 2006 i samband med att ett enklare
och snabbare skul dsaneringsférfarande genomfordes, varvid bl.a. foljande
anfordesi forarbetena. En galdenérs tillgangar i form av pensionsforsakringar
kunde ledartill att skuldsanering nekades, trots att de medel som sparats inte kunde
tasi ansprak for betalning till borgenarerna. Det var darfor |ampligt att tydligt
reglera att dispens for dterkdp skulle meddelasi de fall daforsakringstagaren ar pa
obestand och denne genom ett aterkdp kunde kommai fraga for en skuldsanering.
Dispensmdjligheten borde inte begrénsas till de fall dér en skuldsanering utgor
den varaktiga |6sningen pa gé denadrens ekonomiska problem utan &en kunna
omfattalsningar i form av frivilliga uppgorelser. Det maste dock kunna antas

att ett aterkop skulle underldtta en sddan uppgorel se eller ett sddant beslut.
Motsvarande galldei fraga om avslutning av pensionssparkonto i fortid

(prop. 2005/06:124 s. 65 ff. och 95).

Av registerutdrag fran maj 2009 framgar att AA hade ett tjugotal mal aktuella hos
Kronofogden avseende skulder om sammanlagt 659 645 kr och att han vid
utredning i juni 2008 saknade utmatningsbara tillgangar.
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Regeringsrétten gor foljande bedémning.

AAs skulder uppgér till betydande belopp och det stér klart att han inte har kunnat
betala sina skulder i rétt tid och att denna oférmaga inte &r enbart tillfallig. Han far

darfor anses vara pa obestand.

En utbetalning av medlen pa pensionssparkontot skulle ge AA majlighet att betala
en liten del av sina skulder, vilket skulle innebéra endast

en marginell forbattring av hans ekonomiska situation. En utbetalning av
kontomedlen skulle darfor inte kunnaledatill en varaktig |6sning pa hans

ekonomiska problem.

Av det l&karintyg som AA gav ini kammarrétten framgar bl.a. féljande. Problem
med det egna foretaget och hotet om exekutiv forsdljning av hans hus utléste en
krisreaktion hos AA med uttalade tankar pa sjalvmord, vilket medforde att han vid
tvatillfallen under & 2009 var foremdl for intagning pa psykiatrisk klinik med
stod av vardintyg. AA har utvecklat tvangstankar angdende sitt hus och det har
blivit hans endamadl att rédda detta och dven ett forstasteg i hans framtid. Han har
pendlat i humoret fran extrem uppvarvning och agitation till apati och
uppgivenhet. Medicinering har inte forbéttrat hanstillstand. AA & fortfarande i
psykisk obalans och har uttalade suicidtankar, vilket understryks av det
gavmordsférsok han gjorde under sensommaren 2009. Han &r inte arbetsfor och
kraver storainsatser fran psykiatrin. Risken for sjdlvmord bedoms som hdg om
han far negativa besked relaterade till huset och en utbetalning fran
pensionssparkontot kommer att vara ett positivt steg i hans behandling.

| malet ar klarlagt att AA har utvecklat tvangstankar kring maéjligheterna att
behdllasitt hus. Det & ocksa utrett att han betraktar en utbetalning fran
pensionssparkontot som ett avgérande led i hans strévanden

att fabehdlla huset och att det skulle kunna férsamra hans psykiska tillstand om
han nekas dispens. Mot bakgrund av omstandigheterna framstér det enligt

Regeringsréttens mening som stétande att inte medge att hans pensionssparkonto
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far avslutasi fortid. Regeringsrétten anser saledes att det foreligger synnerliga
skal for dispens. Overklagandet ska darfor bifallas.

Gustaf Sandstrom Nils Dexe
Peter Kindlund Henrik Jermsten
Olle Stenman

Anna Stalnacke

Regeringsréttssekreterare

Avd. |
Foredraget 2010-08-25

Malet har foredragits av regeringsréattssekreteraren Markus Olsson.



