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REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

AA yrkar att han ska medges telefontillstand fifl systers IP-telefoni-

abonnemang.

Kriminalvardenbestrider bifall till yrkandet.

Dok.ld 97049

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expedititids
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
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AA aberopar det han tidigare har anfort samt tillagga. foljande.

Utformningen av 2 kap. 30 § lagen (1974:203) ormiaalvard i anstalt, Kval,
far anses innebara att en individuell bedomningggkas fran fall till fall vad

galler fraigan om en intagen kan beviljas tillstattcringa en viss person pa ett
visst telefonnummer. | lagrummet gors inte nagdhnsid mellan olika typer av

telefonabonnemang.

Bestammelsen i 4 kap. 8 § forsta stycket Kriminaleas foreskrifter och
allmanna rad for verkstallighet i anstalt (KVFS 8(&) om att inte tillata intagna i
anstalter i vissa sakerhetsklasser att ringaRttidlefoni ar generellt utformad.
Den bér darmed anses std i strid med gallandechtska saledes enligt 11 kap.

14 § regeringsformen inte tillampas.

Det har inte anforts nagot kring hans person samiesknedféra en misstanke om
att ett beviljat telefontillstand till systern skelkomma att aventyra sakerheten pa
anstalten. En enskild bedomning bor darfor ledaltitsatsen att beviljande av

det aktuella telefontillstidndet inte kan kommadatntyra sakerheten pa anstalten.

Det kan inte anses proportionerligt att telefonké&himed nara anhdriga generellt
ska kunna forbjudas utan att ndgon enskild prévgiing. Telefontillstand via
tjanstetelefonen beviljas nastan enbart for intapma ska halla kontakt med sina
barn och innebér darfor i praktiken inte nagon ighgt for honom att ringa

veckosamtal till sin syster.

Kriminalvarden har @ndrat det telefontillstand hiins syster som tidigare med-
delats med hanvisning till att numret gar till &telefon, vilket Kriminalvarden
anser aventyrar sakerheten i anstalten. Han hatetefontillstand till sin syster i
snart atta ar. Det ar sdledes fraga om aterkakelsst gynnande beslut. Om det
generella forbudet mot beviljande av tillstandI#tbaserad telefoni ar lagstridigt

sa kan ett aterkallelseforbehall baserat pa dezge inte anses vara giltigt.
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Kriminalvardenanfor bl.a. féljande.

Det aterkallade beslutet var forsett med ett foaledm att det gallde endast
under férutsattning att det bakomliggande abonngetaior det godkéanda tele-
fonnumret var ett analogt abonnemang och att ninigtien att ringa till det auto-
matiskt skulle upphéra med omedelbar verkan uttarligare forvarning om det
omvandlades till ett digitalt/ip-telefonabonnemahglefontillstandet aterkallades
genom beslut den 29 april 2008. | det beslutet ang#t det vid kontroll av det
aktuella numret framkommit att fraga var om ettéRefonabonnemang varfor
tillstand ej medgavs med hanvisning till 4 kap. 8§taltsforeskrifterna. Beslutet
hade aven utan detta forbehall kunnat aterkallagydd av tvingande sakerhets-

skal.

| avsaknad av ett enhetligt telefonsystem har thgima nér de 6nskat telefonera
tidigare antingen anvant sig av en vanlig teleféoanat eller av en tjanstetelefon
som avlyssnats. Detta var personalkravande octbamrsvarigheter for Kriminal-
varden att utféra den kontroll som avses i 2 k&g KvalL. Nar det under 1990-
talet infoérdes nya tjanster i det fasta telefonfditiea. vidarekoppling, uppstod
allvarliga sakerhetsproblem. Kriminalvarden utvedd under aren 1998 och
1999 ett system, INTIK (intagnas telefoni inom Kimalvarden), for att hantera
de intagnas samtal 6ver det fasta natet. INTIKng@tighet till kontroll av vilken
person en intagen telefonerar till och sakerhetgfaner har byggts in som
kontrollerar att vidarekoppling och flerpartssanitad kan ske. INTIK-systemet
infordes for att Kriminalvarden battre skulle kuraministrera och underlatta de
intagnas telefonanvandande och som ett hjalpmédelkifintagna skulle kunna
anvanda telefon pa egen hand utan att sakerhdtlsats. Genom systemet kan
saledes telefonsamtal, bl.a. genom det kraftigskidide behovet av avlyssning av
samtalen, ske i betydligt storre omfattning &n sianh tidigare varit fallet.
Anvandandet av INTIK-systemet medfor darmed atgnt i hégre grad an
tidigare sjalva kan rada over sitt telefonerande pi ett enklare satt uppratthalla

sitt sociala kontaktnat.
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En intagens konto i INTIK-systemet ar kopplatdiéin intagnes inskrivnings-
nummer. Detta medfor att intagna inom en avdelnprgncip kan anvanda
varandras INTIK-konton (och darmed de telefonnumsoen har godkants for en
viss intagen) om de kanner till varandras inskngsnummer. Om en intagen har
fatt ett IP-telefonnummer godkant kan det saleggma totalt fri kommunikation
for en hel avdelning. Kriminalvarden har kunnat @atera att manipulationer av
detta slag skett i stor omfattning vid flera avdats slutna anstalter. Kunskapen
om manipulationsmojligheterna har salts mellangngaoch delats i fértroende,
liksom INTIK-konton med inlagda godkanda IP-teleiammer. Det har konsta-
terats att samma INTIK-konto har anvants samtiaigblika anvéandare. IP-tele-
fonnummer har spritts bland de intagna och medéttdintagna i stort sett kunnat
ringa fritt och darmed undandra sig den kontrothg¢riminalvarden har att ut-

fora enligt gallande regelverk.

Kriminalvarden har bedomt att risken for missbruKMTIK-systemet pa nagot
av de ovan angivna satten generellt ar sa stong@aléer av sakerhetsklasserna A
— C att telefonsamtal till IP-telefonnummer inomTlIK-systemet aldrig ska
medges pa sadana anstalter. Kriminalvarden hardtikamstatera att samtals-
frekvensen pa vissa INTIK-konton som misstanks haipulerats pa satt som

beskrivits ovan sjunkit till en tredjedel sedanteyset inférdes.

Kriminalvarden vill vidare understryka att ett aglpa en anstkan om telefon-
tillstand till ett IP-nummer inom INTIK-systemettéutesluter telefonkontakt
med den person som ansokan géller utan bara kqrdaksst satt. Tillstand nekas
i ett sadant fall inte pa grund av mottagarensqueiga férhallanden utan primart
pa grund av att denne telefonerar inom ett visstisit system. Om 6vriga forut-
sattningar for telefontillstand ar uppfyllda kamdatagne f& genomfora telefon-

samtal via det ordinarie telenatet eller med h@@lgKriminalvardens personal.
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SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

| 11 kap. 14 8 regeringsformen foreskrivs bl.aeatdomstol, om den finner att
en foreskrift star i strid med en bestammelse dwsrordnad forfattning, inte far

tillampa foreskriften.

Enligt 2 kap. 30 § Kval far telefonsamtal mellataigna och personer utanfor
anstalten &ga rum i den utstrackning det lampligenske. En intagen kan
forvagras telefonsamtal som &r dgnade att avestikarheten i anstalten eller
som kan motverka hans anpassning i samhalletaeileairs vara till skada for
honom eller nagon annan. | frdga om den som degret bnskar samtala med
kan sadan kontroll som avses i 29 § andra stydketsg den utstrackning det

anses behdovligt.

Av 2 kap. 29 § andra stycket KvaL framgar att, cehliehovs for att kunna
beddma om en intagen ska fa ta emot besok i ettitdall eller om ett besok ska
vara bevakat, det i férvag ska undersdkas om dedkia@de har domts eller ar
misstankt for brottslig verksamhet. | den utstracgrdet behévs ska upplysningar

ocksa inhamtas om den bestkandes personliga féanll&ih i ovrigt.

Enligt 43 § forordningen (1974:248) om kriminalvamhstalt far Kriminalvarden
meddela ytterligare foreskrifter om tillampningenkaval. Sadana foreskrifter
fanns vid tiden for underinstansernas avgorand@/rHS 2008:3 som tradde i
kraft den 1 april 2008. Den har med verkan fr.aden 1 augusti 2009 ersatts av
KVFS 2009:4. Overgangsbestammelser saknas. Dect miéuella bestammel-
serna ar likalydande med dem i KVFS 2008:3.

Enligt 4 kap. 8 § forsta stycket KFVS 2009:4 fad ainstalter i sakerhetsklass A —
C av sakerhetsskal tillstand att inom INTIK-systénega till IP-telefoni inte

medges.

Enligt 10 8 samma kapitel bor, om tillstand atgertill IP-telefoni eller mobil-
telefon inte far eller kan medges inom INTIK-sys&granligt 8 och 9 88 och den
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intagne har starka skal for att fa ringa samtakemtalet i stallet anordnas genom
anvandande av tjanstetelefon. | sadant fall karficleas skal att avlyssna telefon-

samtalet.

| allménna rad till paragrafen anfors att starkal $ér att fa ringa ett samtal till
IP-telefoni eller mobiltelefon kan foreligga om dgiller samtal till en néra
anhorig som endast har tillgang till sddan telefmrfi kontakten inte rimligen kan

ordnas pa annat satt.

| likhet med kammarratten anser Regeringsrattearatalten Tidaholms beslut att
inte medge ett telefontillstand pa grund av atbéas avsag ett IP-telefoniabon-
nemang far anses innebara att det tidigare faggeande forvaltningsbeslutet

har aterkallats.

Av utredningen i malet framgar att det tidigarelbes hade fattats den 30 januari
2008. Det innehdll foljande villkor: "Detta beslgéller endast under forutsattning
att det bakomliggande abonnemanget for det godkéhef@nnumret ar ett
analogt abonnemang. Om abonnemanget omvandle# tligitalt/ip-
telefonabonnemang kommer majligheten att ringalétl godkanda telefonnumret
automatiskt att upph6ra med omedelbar verkan, yttarligare férvarning.”

Nagot hinder for anstalten att aterkalla tillstéanmed hanvisning till att det rorde
sig om ett IP-telefoniabonnemang har enligt Reggri@ittens mening inte

forelegat.

Da det 6verklagade beslutet ocksa maste ansessirmnett stallningstagande till
fragan om AA kunde erhalla ett nytt tillstand awsaa karaktar provar

Regeringsratten dven denna fraga.

Foreskriften i 4 kap. 8 8 KVFS 2009:4 ar till sirdalydelse undantagslos. Pa
vissa anstalter far tillstand att inom INTIK-systtminga till IP-telefoni inte

medges. Anstalten har saledes tillampat foreskrigigigt ordalydelsen.



DOM !

Mal nr

8198-08
Fragan i malet ar dock om foreskriften ryms inomlzEmyndigande som lamnats
Kriminalvarden i 43 § forordningen om verkstallighanstalt att meddela
ytterligare foreskrifter om tillampningen av KvaBemyndigandet far uppfattas
som ett bemyndigande att meddela verkstallighetskKiifter till KvalL (se 8 kap.
13 § tredje stycket regeringsformen). Med sadareskiifter forstas i forsta hand
tillampningsforeskrifter av rent administrativ kkt@r men i viss utstrackning
ocksa foreskrifter som i materiellt hanseende &iylit” en lag. En forutsattning
for att sddana foreskrifter ska fA meddelas dteitlagbestammelse som ska
kompletteras ar sa detaljerad att regleringentiltfiérs nagot vasentligen nytt
genom den av regeringen eller — efter delegatiém fegeringen — av en myndig-
het beslutade foreskriften (prop. 1973:90 s. 211).

Regeringsratten — som inte ser nagon anledniriff@gasatta Kriminalvardens
uppgifter om de skal som foranlett forbudet motdkefoni inom INTIK-

systemet — konstaterar att mojligheten for de imaaatt fa tillstand att ringa till
vissa abonnemang inom detta system forbattrat ded@igheter att fa telefonera
i forhallande till vad som tidigare gallt. Vidareianeborden av bestammelsen
endast att det pa anstalter i de hogsta sakerhssskha inte ar tillatet att utan sar-
skild prévning ringa till ett IP-telefoniabonnemamgestammelsen reglerar inte
samtal till abonnemang av annat slag @n IP-abonngnizen férhindrar saledes
inte samtal till det stora flertalet telefonabon@m och inte heller fran alla an-
stalter. Dartill kommer att regeln inte innebardst ar helt forbjudet fér intagna
pa anstalter i de hogsta sakerhetsklasserna git tilhett IP-telefoniabonnemang.
Om starka skal foreligger kan aven intagna pa sdastalter medges tillstand
till samtal till IP-telefoniabonnemang men da germmandande av tjanstetele-
fon. | de allmanna raden namns sarskilt att satifitakira anhoriga kan utgéra

sadana skal.

Mot bakgrund av vad som nu anférts finner Reger#tgsn att foreskriften ryms
inom vad som kan beslutas i form av verkstalligtdeeskrifter till KvaL. Inte
heller gar den utover det andamal som har foradéatt Nagot skal att inte

tillampa den med héanvisning till att den skulleiss&id med en 6verordnad
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forfattning foreligger saledes inte. Fragan omfdetligger skal att ge AA
tillstand att ringa till sin syster genom anvandaas tjanstetelefon &ar inte
foremal for Regeringsrattens provning. Overklagaséia avslas.

Marianne Eliason Peter Kindlund

Henrik Jermsten Kristina Stahl

Olle Stenman

Ann-Charlotte Borlid
Foredragande regeringsratts-
sekreterare

Avd. Il

Foredraget 2010-10-06



