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REGERINGSRATTENS
DOM

Ma nr
930-09

meddelad i Stockholm den 30 december 2010

KLAGANDE OCH MOTPART
IKEA Services AB

Ombud: AA och BB
SET Konsulter KB
Jarnvagsgatan 7
252 24 Helsingborg

MOTPART OCH KLAGANDE
Skatteverket
171 94 Solna

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Jonkopings dom den 23 december 2008 i mal nr 4182-07, se
bilaga

SAKEN
Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter 2004 samt skattetillagg

REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Regeringsrétten bifaller 6verklagandet fran IKEA Services AB och forklarar att
bolaget inte & skyldigt att gora skatteavdrag fran de aktuella kostnadsersatt-

ningarna. Det paforda skattetill agget avseende skatteavdrag undanrdjs.

Regeringsrétten avslar Skatteverkets 6verklagande.

Dok.ld 99776

Postadr ess Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: regeringsratten@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:30
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Regeringsrétten beviljar IKEA Services AB erséttning for kostnader i Regerings-
rétten med 36 000 kr.

YRKANDEN M .M.
Yrkanden

IKEA Services AB (bolaget) fullfoljer sin talan i fraga om kallskatt pa utbetalade
traktaments- och bilersédttningar och yrkar att Regeringsrétten undanréjer den
paforda kallskatten.

Skatteverket Overklagar kammarréttens dom i den del som avser arbetsgivar-
avgifter pa kostnadsersittningar utbetaldatill personer som beskattas enligt lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta, SINK, och yrkar att
Regeringsrétten faststéller verkets beslut i dennadel.

Parterna bestrider bifal till varandras yrkanden.

Bolaget yrkar erséttning for kostnader i Regeringsrétten med 36 000 kr exklusive
mervardesskatt gemensamt for dettamal och mal nr 931-09. Skatteverket har inte
nagot att erinramot den yrkade ersattningen.

Vad bolaget anfor i Regeringsratten

Bolaget anfor i huvudsak foljande. Ordalydelseni 5 § fjarde stycket SINK innebér
att de aktuella kostnadserséttningarna ska undantas fran SINK -beskattning.

L agtexten, som bade & klar och entydig, talar om inkomst som skulle ha beskat-
tats hos en obegrénsat skattskyldig och inte om inkomst som &r skattepliktig.
Kammarréttens dom strider darfér mot legalitetsprincipen i den del den avser
paford kallskatt pa schablonméssiga kostnadserséttningar.

Ersattningar motsvarande schabl onbestéamda belopp som utgar vid tjansteresa
utgor kostnadserséttningar och inte ersédttning for utfort arbete. Arbetsgivaravgif-
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ter ska darfor inte utga pa sddana erséttningar. Om Regeringsratten skulle komma
till en annan uppfattning i denna fraga ansluter sig bolaget i andra hand till

kammarrattens bedomning att reglerna strider mot artikel 39 EG.
Vad Skattever ket anfor i Regeringsréatten

Skatteverket anfor i huvudsak foljande. Lagtexten i SINK uttrycker att en inkomst
maste vara skattepliktig for den som &r obegransat skattskyldig for att utgora
underlag for skatteavdrag enligt SINK. Lagtextens formulering tar sikte paom
inkomsten objektivt sett varit skattepliktig eller inte hos den som &r obegransat
skattskyldig. Detta gallde &en under den tid kommunal skattel agen (1928:370),
KL, tillampades. Det finnsingenting i forarbetena som antyder att lagstiftaren
ansett att det & bolagets synsétt som ar det korrekta sett till 1agtextens utformning.

En person som &r bosatt i Sverige och en person som & bosatt utomlands befinner
sigintei jamforbara situationer. For en person som beskattas enligt SINK ingér
den utbetal da kostnadserséttningen i underlaget for faststéllande av pensions-
grundande inkomst. F6r en person som beskattas enligt inkomstskattel agen
(1999:1229), IL, réknas kostnadsersattningen inte in i underlaget for faststéllande
av pensionsgrundande inkomst och fdljaktligen betalar arbetsgivaren inte heller

arbetsgivaravgifter pa dessa erséttningar.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Bakgrund och fragorna i malet

Av handlingarnai malet framgér foljande. Bolaget har anstéllda som &r bosatta i
Danmark och som beskattas enligt SINK. Bolaget har till dessa anstédllda betalat ut
kostnadserséttningar i form av traktamenten och bilerséttningar. K ostnadsersétt-
ningarna dverstiger inte de schablonbel opp for avdrag som skulle ha medgetts en
obegransat skattskyldig person som fatt motsvarande erséttningar. Fragan i malet
ar om kostnadserséttningarna ska liggatill grund for skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter.
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Lagbestammel ser

Skattepliktig inkomst enligt SINK &r bl.a. avléning och darmed jamforlig férman,
som utgatt av annan anstallning eller annat uppdrag an hos svenska staten, svensk
kommun eller svenskt landsting, i den man inkomsten forvarvats genom verksam-
het hér i riket, se 5 § forsta stycket 2. Skattepliktig inkomst enligt lagen & dock
enligt 5 § fjarde stycket endast sadan inkomst som skulle ha beskattats hos en
obegransat skattskyldig enligt IL. Enligt 6 8 2 och 3 undantas vissa dar nérmare
angivna kostnadsersattningar fran skatteplikt.

Den som betalar ut kontant belopp eller annat vederlag, som for mottagaren utgor
skattepliktig inkomst enligt SINK, ska géra skatteavdrag enligt ndrmare bestam-
melser i 9-13 88. FOr ersdttningar som &r skattepliktiga enligt SINK och dar
skatteavdrag ska goras enligt den lagen gdller enligt 5 kap. 4 § forsta stycket 2
jamfort med tredje stycket skattebetalningslagen (1997:483), SBL, att skatte-
avdrag inte ska goras enligt SBL.

| 2 kap. 10 och 11 88 sociaavgiftslagen (2000:980), SAL, anges vilka ersattningar
som & avgiftspliktiga. Enligt 11 § 1 & kostnadserséttning, utom sadan som enligt
8 kap. 19 eller 20 § SBL ska undantas vid berékning av skatteavdrag, avgiftsplik-
tig. Enligt 8 kap. 19 § SBL ska skatteavdrag fran kostnadserséttningar vid tjanste-
resa goras endast till den del ersédttningarna éverstiger de schablonbel opp som
angesi vissa uppraknade bestdammelser i 12 kap. IL. Av 8 kap. 20 8§ SBL foljer att
skatteavdrag frén andra kostnadserséttningar endast ska goras om det & uppenbart
att ersdttningen avser kostnader som mottagaren inte far draav vid inkomsttaxe-

ringen.
Kyldighet att gora skatteavdrag
En forutsattning for att bolaget ska vara skyldigt att gora skatteavdrag ar att de

aktuella kostnadserséttningarna ar skattepliktiga. Ersdttningarna omfattas inte av
undantagen i 6 § 2 och 3 SINK. Fragan & dock om de, med hénsyn till 5 § fjarde
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stycket, anda ar skattefria. Om erséttningarna hade tagits emot av en obegransat
skattskyldig person skulle de ha varit skattepliktiga men skulle ha kvittats mot lika
stora, schablonméssigt bestdamda avdrag. De skulle déarmed inte ha varit foremal
for nagon faktisk beskattning.

SINK &r en definitiv kallskatt som utgar painkomstens bruttobel opp, dvs. avdrag
for kostnader for intakternas férvarvande medges inte. Lagen tradde i kraft den 1
januari 1992. Bestdmmel ser om bruttobeskattning av personer bosatta utomlands
infordes dock redan & 1991 KL.

| den departementspromemoria som 13g till grund for bada dessa lagstiftnings-
arenden diskuterades om erséttningar vid tjansteresainom riket borde vara skatte-
pliktiga endast till den del de 6versteg dei KL angivna schablonbel oppen for
avdrag for okade levnadskostnader vid sadan tjansteresa (se Ds 1990:51 s. 67 f.).
Det ansags dock att en prévning av om forutsattningarna for avdrag for ckade
levnadskostnader var uppfyllda varken var mgjlig eller [amplig inom ramen for ett
bruttobeskattningssystem. Nagot forslag om att begransa skatteplikten for dessa
erséttningar lades darfor inte fram. Fragan togs sedan upp &ven i propositionen om
inférande av bruttobeskattningsregler i KL och det ansdgs datillrackligt att den
slopade avdragsrétten kompenserades genom den tillampade skattesatsen (prop.
1990/91:54 s. 285 f.). Inte heller déar foreslogs saledes nagon begransning av
skatteplikten for dessa erséttningar.

| propositionen om inférande av SINK berordes fragan om skatteplikt for ersétt-
ningar vid tjansteresa daremot inte uttryckligen, utan det angavs endast almant att
skattepliktig inkomst enligt den nyalagen i princip skulle varaidentiskt med vad
som var skattepliktig inkomst av tjanst enligt KL (prop. 1990/91:107 s. 25). |
enlighet med detta foreskrevsi 5 § fjarde stycket SINK att skattepliktig inkomst
enligt lagen endast var sadan inkomst som var skattepliktig inkomst enligt KL.

Vid inforandet av IL &ndrades lydelsen av 5 § fjéarde stycket SINK till den nu
gdlande. Av forarbetena framgar att detta var en anpassning till uttrycksséttet i IL
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och att nagon materiell andring inte var avsedd (prop. 1999/2000:2 del 1 s. 479
och del 2 s. 756).

K ostnadserséttningar av de i malet aktuella slagen var tveklost skattepliktiga
enligt den ursprungliga lydelsen av SINK. Det uttryckssétt som numera anvands i
5 § fjarde stycket, " skulle ha beskattats’, &r inte likaklart. Sett enbart till sin
ordalydel se kan bestammel sen tolkas bade som att inkomsten skulle ha varit
foremal for faktisk beskattning och som att inkomsten skulle ha tagits upp till
beskattning (dvs. varit skattepliktig). Skattens karaktéar av bruttoskatt talar dock
emot en tolkning som innebér att skatteplikten begrénsas av det skélet att en
obegrénsat skattskyldig hade kunnat kvitta motsvarande intakt mot ett lika stort
kostnadsavdrag. Av betydelse & vidare att det | 6 8 2 och 3 sérskilt angesi vilka
fall kostnadsersittningar ska vara undantagna fran skatteplikt enligt SINK. Av
redogorelsen ovan framgar vidare klart att avsikten har varit att genom
bestammelsen i 5 § fjarde stycket undanta endast sddana inkomster som inte ar
skattepliktigaenligt IL.

Mot denna bakgrund finner Regeringsréatten att kostnadserséttningar av nu aktuellt
sag ar skattepliktigaenligt 5 8 SINK och att skatteavdrag sdledes ska goras enligt
98.

yldighet att betala arbetsgivaravgifter

For ersattningar som &r skattepliktigaenligt SINK och dér skatteavdrag ska goras
enligt den lagen géller som framgatt att skatteavdrag inte ska goras enligt SBL.
Undantagen i 8 kap. 19 och 20 88 SBL &r sdledesinte tillampliga pa
kostnadserséttningar av nu aktuellt slag. Ersattningarna & darmed avgiftspliktiga
enligt 2kap. 11 81 SAL.

Den fria rérligheten enligt EU-réatten

Av det anforda framgér att bolaget enligt de svenska bestammel serna varit
skyldigt att gora skatteavdrag fran och betala arbetsgivaravgifter for de aktuella
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kostnadserséttningarna. Av 8 kap. 19 och 20 88 SBL och 2 kap. 11 § 1 SAL foljer
dock att motsvarande erséttningar som betalas till personer som ar bosatta i
Sverigeinte ar foremal for skatteavdrag eller avgiftsplikt. Fragan & om denna
olikbehandling &r forenlig med EU-rétten.

Enligt artikel 39 EG (numera artikel 45 i EUF-fordraget) skaden friarorligheten
for arbetstagare sakerstéllas inom gemenskapen. Denna fria rorlighet skainnebéra
att all diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund av nationali-
tet ska avskaffas vad gdller anstdlning, 16n och évriga arbets- och anstdlnings-

villkor.

Enligt fast praxis fran EU-domstolen tar fordragsbestammel serna om fri rérlighet
for arbetstagare inte endast sikte pa olikbehandling pa grund av nationalitet utan
aven paolikbehandling pa grund av boséttning. En negativ sirbehandling av
personer som &r bosattai andra medlemslénder kan sdledes kommai konflikt med
dessa bestammel ser. Bestammel serna.om fri rérlighet for arbetstagare kan abero-

pas &ven av arbetsgivaren (mal C-350/96, Clean Car Autoservice, punkt 25).

Regeringsrétten finner inledningsvis att den omsténdigheten att de aktuella
kostnadserséttningarna ar formansgrundande for personer bosatta utomlands inte,
vilket Skatteverket hévdar, innebér att dessa personer inte & i en jamforbar situa-
tion med personer bosattai Sverige. Detta foljer redan av att det inte finns ndgon
direkt koppling mellan storleken pa erséttningarna och de férmaner som mottaga-
ren har rétt till.

Néar det galler skyldigheten for arbetsgivaren att gora skatteavdrag gor Regerings-
rétten foljande bedomning. En obegransat skattskyldig som uppbér sddana kost-
nadsersattningar som ar aktuellai malet har rétt till ett schablonmassigt beréknat
avdrag oberoende av vederborandes faktiska kostnader. Personer som &r bosatta
utomlands har inte ratt till nagot motsvarande avdrag. Enligt Regeringsréttens
mening innebér detta, liksom den darmed sammanhangande skyldigheten for

arbetsgivaren att gora skatteavdrag fran kostnadsersattningarna, en sadan olikbe-
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handling som hindrar den friarorligheten for arbetstagare inom EU (se mal C-
234/01, Gerritse, punkt 28 och mal C-290/04, Scorpio, punkt 41-47).

Skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter for sddana kostnadserséttningar till
utomlands bosatta medfor 6kade kostnader for arbetsgivare som har anstéllda som
ar bosattai andra medlemsander. Aven denna skyldighet utgor darmed enligt
Regeringsréttens mening ett hinder for den friarorligheten for arbetstagare inom
EU.

Nagot ska som kan réttfardiga dessa hinder har inte kommit fram.
Sammanfattande slutsatser

Enligt de svenska bestdmmel serna ska de aktuella kostnadserséttningarna vara
foremal for skatteavdrag och avgiftsplikt. Nar erséttningarna, sdsom i detta fall,
betalas till arbetstagare som &r bosatta i andra medlemslander kommer dessa
bestammelser dock i konflikt med artikel 39 EG. Nagot utrymme for att tolka
regleringen fordragskonformt finns inte med hansyn till de olika bestammel sernas
utformning och samband savé inbordes som med andra lagbestammelser. De
aktuella bestémmel serna kan darfor inte tilldmpas under de omstandigheter som ar
aktuellai malet.

Bolaget var av dessa skd inte skyldigt att gora skatteavdrag fran eller betala
arbetsgivaravgifter for de aktuella kostnadserséttningarna. Bolagets 6verklagande
ska darfor bifallas och Skatteverkets avdl8s. Kvarstaende skattetill agg avseende
skatteavdrag ska samtidigt undanrdjas.

Ersattning for kostnader

Bolaget har vunnit bifall till sin talan och malet avser fragor som ar av betydelse
for réttstillampningen. Ersdttning bor beviljas enligt lagen (1989:479) om ersétt-
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ning for kostnader i drenden och ma om skatt, m.m. med yrkat belopp gemensamt
for dettama och mal nr 931-09.

Susanne Billum Peter Kindlund

Margit Knutsson Kristina Stahl

Olle Stenman
David Wahren
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. Il

Foredraget 2010-10-20



