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2010-03-24 Avdelning Il
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NARVARANDE REGERINGSRAD
Susanne Billum, Marianne Eliason, Karin Almgren, Margit Knutsson och Henrik
Jermsten

FOREDRAGANDE och PROTOKOLLFORARE
Regeringsréttssekreteraren Birgitta Tornered

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Goteborgs dom den 7 november 2008 i mal nr 4587-08

SAKEN
Bistand enligt socialtjanstlagen

Malet foredras.
Regeringsradet Susanne Billum anfor foljande:

Réttsfragan i malet har gallt forutsattningarna for bistand i form av sérskilt boendei
annan kommun &n hemkommunen nér sbkandens maka beviljats sadant boende dér.

Denna fraga foranleder foljande kommentarer.

Enligt 2 kap. 1 § SoL svarar varje kommun for socialtjansten inom sitt omrade.
Kommunen har enligt 2 § det yttersta ansvaret for att de som vistasi kommunen far
det stdd och den hjdp som de behover. Enligt 3 § far emellertid en person som
onskar flyttatill en annan kommun, men till foljd av alderdom, funktionshinder eller
alvarlig sukdom har ett varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsi nsatser
och darfdr inte kan bosétta sig dar utan att inflyttningskommunen erbjuder behévliga
insatser, ansoka hos den kommunen om sadana insatser. En sadan ansokan ska

behandlas som om den enskilde vore bosatt i inflyttningskommunen.
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Bestammelseni 2 kap. 3 § SoL, vilken alltsa utgor ett undantag fran
huvudbestammel sen om kommunens ansvarsomrade, infordes 1997 genom en ny

6 h §i den ddre socialtjanstlagen (1980:620). Lagandringen var en reaktion paflera
mycket uppmarksammade drenden med svart uka ddre som inte getts mojlighet att
flytta narmare sinaanhériga. | propositionen (prop. 1996/97:124 s. 126 ff. samt

s. 175) anférdes bl.a. foljande. Problemet handlar i de flestafall om personer i
mycket hog dder som har omfattande vard- och omsorgsbehov. Manga har en
demenssjukdom och i de flestafall bor den vardbehtvande redan i ett sarskilt
boende. Det &r fall dadet inte langre & majligt for den &ldre att pa egen hand
ombestrjaen flyttning. Mgjligheten att flyttatill ett ordindrt boende &r i de flestafall
ocksa utesluten. | en situation da hélsotillstandet sviktar och vardbehoven &r
omfattande saknas oftast de praktiska forutséttningarna att pa egen hand flytta
narmare anhdriga. Den nya bestammel sen bor omfatta personer som till f6ljd av
aderdom, sjukdom eller alvarlig sukdom har ett varaktigt behov av omfattande
vard- och omsorgsinsatser och dérfor inte kan genomfora flyttningen utan att den
andra kommunen erbjuder behévligainsatser. — Med omfattande vard- och
omsorgsinsatser menas kontinuerliga insatser som behdver ges dygnet runt for att
tillgodose behov av personlig omvardnad, tillsyn, skydd och sjukvard. Hjalp i form
av enbart stadning, inkop, matlagning och liknande service & inte att anse som vard-

och omsorgsinsatser enligt denna bestdmmel se.

Vilka som skulle ges rétt att ansbka om insatser i annan kommun — personkretsen i
den nya bestammel sen — diskuterades dven i det betankande som I &g till grund for
propositionen (SOU 1996:161 Rétt att flyttas. 101 ff.), vari bl.a. anférdes f6ljande.
Den enskilde ska for att ingai personkretsen habehov av tillsyn och/eller andra
insatser dygnet runt eller en stor del av dygnet. | personkretsen ingar sava personer i
sarskilda boenden som personer som bor i sin ordinarie bostad med varaktiga och
omfattande insatser fran hemtjansten och/eller hemsjukvarden. Annorlunda &r det for
personer som enbart har behov av service som t.ex. stadning. Om de onskar flyttatill

en bostad utanfér vistel sskommunen kan de géva anskaffa bostad och aven ansoka
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om hemtjanst pa motsvarande sitt som andrainvanare i den kommunen. Dessa

personer ingar intei personkretsen for den foreslagna regleringen.

Réttsl&get kan darmed sammanfattas enligt foljande.

Kommunens ansvar enligt SoL géller gentemot dem som vistasi kommunen. Det &r i
princip endast dessa som kan gora ansprak pa bistand fran kommunen for att uppna
en skalig levnadsniva. Bestammelseni 2 kap. 3 8 SoL utstracker kommunens ansvar
till ytterligare en grupp, namligen personer som pagrund av a derdom,
funktionshinder eller alvarlig sukdom har ett varaktigt behov av omfattande vard-
och omsorgsinsatser och darfér inte gavakan flyttatill kommunen utan att
behovligainsatser erbjuds dar. Det &r alltsaforst om den enskilde som anstker om
insats i en annan kommun an vistelseskommunen visar sig horatill den personkrets
som avsesi 2 kap. 3 § som han har rétt att fa sin ansokan prévad enligt regeln om rétt
till bistand. Denna fraga maste bedomas individuelIt, dvs. hansyn till sadana faktorer
som 6nskemal om boende tillsammans med make kan inte tas vid denna prévning.
Den som sjadlv har férmaga att arrangera en flyttning till en annan kommun kan inte
gora ansprak painsatser fran den kommunen forran han faktiskt vistas dar. Vilket
behov av bistand som foreligger i det enskildafallet kommer darmed inte upp till
beddémning om den enskilde inte vistasi kommunen och inte heller uppfyller kraven
for att horatill personkretsen enligt 2 kap. 3 8.

Vad som ska beaktas vid provning av en ansdkan i hemkommunen om sarskilt
boende for tva makar med olika stora vardbehov behandlasi Regeringsréttens dom
dennadag i mal nr 4640-09.

Birgitta TOrnered
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