1(8)

HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
7032-09

meddelad i Stockholm den 12 maj 2011

KLAGANDE
TV4 AB, 556242-7152

Ombud: AA

MOTPART

Granskningsnadmnden for radio och tv
Myndigheten for radio och tv

Box 33

121 25 Stockholm-Globen

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 6 oktober 20@4linr 1709-09, se bilaga

SAKEN
Sarskild avgift enligt radio- och tv-lagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
YRKANDEN M.M.

Yrkanden
TV4 AB yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen skgphava beslutet att pafora

Dok.ld 102332

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expedititids
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post 08:00-12:00

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:30



DOM ?

Mal nr
7032-09

TV4 sarskild avgift.
Granskningsndmnden for radio och tv (granskningswiiam) bestrider andring.

Vad TV4 anfor

Tv-serien Poirot ska anses vara en tv-serie i ramib TV-lagens (1996:884)
mening, inte en spelfilm gjord for tv. Annonsavleot var placerade pa ett sddant
satt att programmets integritet och varde intekin@inkts.

Serien om Poirot bér ses i kronologisk ordningrstten nya avsnitt refererar till
aldre avsnitt och flera karaktarer aterkommeriesefExempel pa andra tv-serier
som féljer en kronologisk utveckling vad galler &aiérer och handling, men
anda bestar av avslutande delar i varje avsnigkirgardsdoktorn” och
"Snoken” i SVT, "CSI Miami” i Kanal 5, serieavsrett av "Batman” i SVT och
"Oskyldigt domd” i TV4.

Det enda som skiljer serien "Poirot” fran de namseedaerna ar sandningstiden.
Poirots sandningstid, exklusive annonsavbrottadt,6 timme medan den
vanligtvis ar 44 minuter for andra tv-serier. Diehk ingen lagbestammelse eller
praxis som anger att en tv-serie for att betragtas en sadan ska paga ett visst
antal minuter. Enligt EU-domstolen racker det mitcta av flera karaktarer
aterkommer i programmen eller att handlingen foitigk for att tv-programmet

inte ska betraktas som en film gjord for tv (maR&5/01).

Internationellt sett finns det tva huvudbegreppdétr som pa svenska kallas serie.
Det ar "series” och "serial”. En "series” bestaraxgransade handelseforlopp
som utvecklas i avsnitt, episoder som i sin hagdsitdr for sig sjalva utan
beroende av andra avsnitt. Varje avsnitt tar upmpgsterium, problem eller
uppdrag som ska l0sas. Fragestallningarna elletemigma ingar i en serie av
flera. Publiken ar familjar med typen av fragestial) och de olika aterkommande
karaktarernas typiska perspektiv, men sjalva gsoam ska I6sas ar unik for varje

avsnitt. En typisk genre inom denna form ar potisseeller deckargatan. En



DOM °

Mal nr

7032-09
"serial”, som pa svenska kallas foljetong, bestaflera dramaturgiska tradar dar
utveckling ofta innebar férandring 6ver manga attsriden svenska over-
sattningen av aktuella EU-direktiv har series aatiads 6versatts enbart med
serier, vilket har medfort att en viktig dramatsigoch produktionsmassig aspekt
fallit bort. Pa svenska har man helt enkelt intiktga eller majligen varit
okunnig om den variation som finns i begreppetesebet framgar tydligt av
direktiven att berattarstrukturer som de i Poirogth valkant fenomen, en

etablerad form av serie.

Placeringen av avbrotten foljer dramaturgisk tiadifor beréattande som innebéar
att skapa forvantan infor "vad som hander sedaninBtolarnas avgbranden
tycks vila pa lekmannamassiga antaganden och énfagkmannamassig kunskap
inom dramatikomradet. De dramaturgiska stilarnaanga. | modernt film- och
tv-berattande utgor de olika berattarkomponentethstandigt inflatat samspel.
Vid scenbyten ar det inte ovanligt att musiken bwaggar in i och 6ver nasta
scen. Farger, ljussattning, tempo, miljéljud ochsikiskapar rakt igenom
beréttelserna en vav. Med den flora av dramaturges historisk férankring och
i standig utveckling blir det godtyckligt att folsid utse de mest naturliga
pauserna. Vid manga scenférandringar ingar exengpiff hangers” som en
naturlig del av de formler forfattare och regisegéit for berattandets dramaturgi.

Direktivtexten talar om "cinematographics workslkeit hanvisar till
filmskapande som konstform. (I den svenska spr&kween anvands termen
biograffilm, HFD:s anm.). Utvecklingen har dock spgit ifrdn den strikta
uppdelningen i finkultur kontra skrapkultur somrfmi antagandet att ett filmiskt
verk ar konst medan en tv-produktion ar en simpiane. Uppdelningen ar
forlegad. Fragan om inplacering av reklam harstamméganketraditionen av

hog/lag. Reklamen ar placerad i enlighet med etabbldramaturgi.

Poirot ar enligt alla fackmannamassiga definitiogrer’'series”, det som pa
svenska kallas en serie. Enligt den nya radio-tedagen ar antalet
annonsavbrott i Poirot inte l&ngre lagstridigt agtem programmen anses vara

en "film for tv” eller en "television series”.
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Vad granskningsnamnden anfor

Granskningsnamnden utgar fran att bestammelset®a nya radio- och tv-lagen
(2010:696), RTVL, ska tillampas i malet. Aven m#mpning av den lagen
hade avbrott kunnat ske endast tre ganger. Nantmelrider alltsa pastaendet att
antalet avbrott — fyra stycken — har stod i lagamsett om programmen anses

vara "film for TV” eller "tv-serier”.

En genomgang av direktivets olika sprakversionsanatt den svenska
sprakversionen har en nagot annorlunda utformnémpin att begreppet "tv-
serier” anvands for att tacka vad som i vrigalepeésioner har delats upp i
"serier” och "foljetonger”. Skillnaden torde dockté ha ndgon omedelbar
betydelse i det nu aktuella fallet. Fragan sommupge till behandling & om
Poirot ar att betrakta som filmer gjorda for tveelbom avsnitt i en tv-serie,

begrepp som finns saval i den svenska versioneliraktivet som i RTVL.

SKALEN FOR AVGORANDET

Sammanfattande bakgrund

Poirot bestod av atta program som séndes i twétsiiy ar 2006 och borjan av ar
2007. Granskningsnamnden granskade antalet avismttav dem. De var
programlagda mellan kl. 20.00 och 21.55. | varjggpam forekom fyra avbrott
for annonser. Vidare provade granskningsnamnderotiehs placering i det
program som sandes den 24 januari 2007. Granskringslen ansokte hos
lansratten om att TV4 skulle alaggas att betalséeskild avgift pa 675 000 kr.
Som grunder angav granskningsnamnden atelsdgst tre annonsavbrott var
tillatna, dels att avbrotten i programmet den 2¥gi 2007 hade placerats pa ett

séatt som inte var tillatet.

Lansratten ansag att ett av avbrotten var tiliden hade i 6vrigt samma

uppfattning som granskningsndmnden och beslutadé/dtskulle betala en
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sarskild avgift pa 650 000 kr. Genom det nu 6veyhtie avgorandet avslog

kammarratten ett Overklagande fran TVA4.

Fragor i Hogsta forvaltningsdomstolen

Hogsta forvaltningsdomstolens provning géller fréitmé fragor, namligen
tillatligheten av fyra annonsavbrott i programmeh av placeringen av avbrotten
i programmet den 24 januari 2007. Beroende paletfal denna prévning ska
domstolen ocksa bedéma fragan om avgift.

Vilken lag ska tillampas?
Underinstanserna har provat malet med tillampningadio- och TV-lagen. Den
har upphort att gélla fr.o.m. den 1 augusti 2019 icstallet galler RTVL. En

redovisning av innehallet i 1996 ars lag finnsnsié@ttens dom.

| 8 kap. RTVL finns bestammelser om reklam och aradmonser. | 3 § foreskrivs
att vissa typer av program oéver huvud taget inte¥@rytas av annonsering. |1 4 §
finns regler om avbrotten. Program far avbrytagm@wonsering endast om
avbrottet, med hansyn till naturliga pauser i paogmet och programmets langd
och karaktar, inte paverkar programmets integoitét varde eller kranker
rattighetshavarnas rattigheter (4 § forsta stycl&indning av nyhetsprogram,
biograffilmer och filmer producerade for tv, utomgerier och dokumentar-
program, far under forutsattning att kraven i farstycket ar uppfyllda avbrytas
av annonsering en gang varje tablalagd period p&tririettio minuter (4 § andra

stycket).

| 17 kap. 5 § forsta stycket 7 foreskrivs att demsnte foljer bestammelserna om
annonser i bl.a. 8 kap. 3 och 4 88§ far alaggased#ia en sarskild avgift. Enligt
17 kap. 6 § faststélls den sarskilda avgifteriddist 5 000 kr och hdgst

5 miljoner kr.

Vid bedémningen av om en géllande eller upphavakagtilampas galler som
grundlaggande princip att prévningen av om en sankior utdomas ska ske med
tillampning av de bestammelser som &r minst ingualgamot den enskilde.
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Regleringen &r i stort sett densamma i den nyadeahgamla lagen. En skillnad
finns dock, namligen hur ofta annonsavbrott far. $kiga om biograffilmer
(spelfilmer) och filmer producerade for tv, utomdsrier och dokumentar-
program, galler enligt RTVL att avbrott far skeging varje tablalagd period om
30 minuter. Enligt 1996 ars lag gallde i stallétaatbrott fick ske en gang for
varje period om 45 minuter. F6r program som hatabtélagd tid pa en timme
och femtiofem minuter géller saledes fortfarandénagst tre avbrott ar tillatna

om programmet inte ar att anse som del av en te-ser
Hogsta forvaltningsdomstolen finner att den nyatgadRTVL, ska tillampas.

Ar Poirot en tv-serie?

Undantaget i 8 kap. 4 8§ andra stycket RTVL foreévier och dokumentérprogram
ar formulerat pa i princip samma satt som i art?@Ml i den svenska
sprakversionen av direktivet 2010/13/EU om audigeil® medietjanster och
motsvarande bestammelser i aldre direktiv. | damskla sprakversionen anvands
formuleringen "bortset fra serier, fgljetoner ogkdmentarprogrammer” och i den
franska "a I'exclusion des séries, feuilletons @umentaires”. | den engelska

versionen ar formuleringen “excluding series, $e@@d documentaries”.

Klart ar att de olika programmen om Poirot inteagon foljetong. Begreppet
serier i meningen "series” eller "séries” provadesEU-domstolen i dom den

23 oktober 2003 (mal nr C-245/01). Domstolen, sitlinipade direktivet i en
aldre lydelse, fann att bestammelserna skulle sotkat bakgrund av den
allmanna systematiken i och syftet med de foreskrifvilken den ingar (p. 99).
Domstolen ansag att seriebegreppet fordrade "e¢thiallsmassigt samband i form
av gemensamma faktorer som avser handlingen irdedaefiimerna” (p. 105).
Som exempel pa samband namndes att samma haratiiségtter fran ett program
till ett annat eller att en eller flera rollfiguréterkommer i de olika programmen
(p. 108).
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For att ett tv-program ska vara att hanfora tilsenie maste det alltsa finnas ett
samband mellan de olika programmen. De nu aktpetlgrammen bygger pa
olika romaner som inte har ndgon gemensam handtamgar fristaende fran
varandra. Programmen behéver inte ses i nagoroxdsséng. Vad som ar
gemensamt ar huvudpersonen och, i fraga om vispeogvammen, nagra andra
personer. Sambandet ar alltsd mycket uttunnat mmrgammen kan inte ses som

delar av en serie i den mening termen har i RTVL.

Antalet avbrott for annonser strider alltsd moa@ k4 § andra stycket RTVL.
Ovrigt

| frAga om placeringen av annonsavbrotten (jfr RA@ref. 16) och avgiften gor

Hdogsta forvaltningsdomstolen samma bedémning safenumstanserna.

Hogsta forvaltningsdomstolens slutsats ar saledéwerklagandet ska avslas.

Mats Melin Karin Almgren

Nils Dexe Anna-Karin Lundin

Anita Saldén Enérus

Karin Koénigsson

Foredragande justitiesekreterare
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