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SAKEN
Sarskild avgift enligt lagen om stéd och servidlevissa funktionshindrade

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
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lansstyrelsens ansokan om alaggande for Laholmsrkonatt betala sarskild

avgift.
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YRKANDEN M.M.

Laholms kommun yrkar i forsta hand att Hogsta férvaltningsdomestohvslar
lansstyrelsens ansokan om alaggande att betakildarggift och i andra hand att
avgiften efterges eller satts ned. Kommunen anfér filjande. Bostad med
sarskild service for barn och ungdomar ar typiskt en insats som i likhet med
gruppbostad kan krava en viss tid att verkstaltvigst drojsmal maste
accepteras nar det som i detta fall ror sig omaambeldsning for en ung person
med sa komplicerade funktionshinder att insats&lit &rav pa anpassade
I6sningar och sarskild kompetens i omvardnadenaomindre kommun kan ha
svart att erbjuda. Tillgangen pa lampliga platses énskilda vardgivare ar
begransad. Forst i juli 2004 fanns det en lampligtiddslosning inom kommunen.
Det narmaste som stod till buds var erbjudandetcdiefruari 2004 om plats i
bostad med séarskild service fér barn och ungdomaiStiftelsen Vindrosen i
Sj6bo kommun. Vidare boér beaktas att kommunenidplikten for domen
tillhandahdll den enskilde en insats i form av ebgestad i anslutning till ett

korttidshem.
Socialstyrelsen bestrider bifall till 6verklagandet och anfor biféljande.

Kommunerna har ett sarskilt planeringsansvar fikfionshindrade
kommuninvanare. Det hor till kommunens uppgifterfatliopande folja upp
vilka som omfattas av lagen (1993:387) om stodsmthice till vissa
funktionshindrade, LSS, och dessas behov samedtafor att de far sina behov
tilgodosedda. Planering for framtida behov ingdenna skyldighet. En kommun
som medvetet asidosatter sin planeringsskyldigtiearfor inte kan tillgodose
kanda eller forutsebara behov av t.ex. gruppbdstadnte kunna aberopa
platsbrist som ursakt for att inte erbjuda sadastdmbinom rimlig tid (jfr RA 2007
ref. 37). Av handlingarna framgar att Laholms konmar kant till den enskildes
sarskilda behov sedan i vart fall forsta halvaBf® Det har alltsa funnits ett
tillrackligt planeringsutrymme. Dréjsmalet med tithandahalla insatsen ar

oskaligt.
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Kostnaderna for de insatser som har tillhandakalifintan pa att lansrattens dom
kunnat verkstallas ska inte fa tillgodoraknas komamu Insatserna kan inte anses
ha varit likvardiga med den insats som lansratssgg®rande foreskriver. De har
inte heller varit nagot relevant alternativ for gét den enskilde ett boende med
goda levnadsvillkor. Sanktionsavgiften har badeietteliminerande och ett
repressivt inslag och ska kunna séttas tillrackligt for att motverka
domstolstrots. Det saknar mot denna bakgrund bksty@dt drojsmalet inte
inneburit nagon besparing for kommunen. Annarslslayftet med den sarskilda

avgiften forfelas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 28 a § andra stycket LSS ska en kommun, istgrninom skalig tid
tilhandahaller en insats enligt 9 8 som nagonedétiigad till enligt en domstols
avgorande, alaggas att betala en sarskild avgifigE28 b § samma lag ska den
sarskilda avgiften faststéllas till lagst tio tudeanor och hdgst en miljon kronor.
Nar avgiftens storlek faststalls ska det sarskittkias hur lang tid dréjsmalet har
pagatt och hur allvarligt det i 6vrigt kan ansesvavgiften far efterges om det

finns synnerliga skal for det.

Av handlingarna i malet framgar bl.a. féljande. @b@mnden i Laholms
kommun avslog den 14 november 2002 en ansdkan stadmed sarskild
service enligt 9 § 8 LSS. Sokanden hade beviljatenpnent boende pa
korttidshem i april 2000. Lansratten i Hallands &éade i dom den 17 mars 2003
socialnamnden att tillhandahalla en bostad i eelighed ansokningen. Sékanden
erbjods plats i bostad med sarskild service utakddmmunen den 6 februari 2004
men tackade genom sin vardnadshavare nej till msatsen eftersom han ville ha

en sadan plats inom kommunen.
Hogsta forvaltningsdomstolen gér foljande bedémning

Ett beslut om ratt till bistand galler omedelb&&n beslutade insatsen ska darfor
i princip tillhandahallas utan férdrojning.
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Lagtexten anvisar inte nagon bestamd tid inom wilkemmunen maste
tillhandahalla en insats for att inte alaggas skrskgift. | den utredning som lag
till grund for lagforslaget anfordes bl.a. foljande

Trots att en dom angaende insatser galler omeddddardet inte alltid kravas att insatsen
tilhandahalls omgaende. For en del insatser, gayppbostad (9 § 9 LSS) kan atskilliga
kontakter med olika bertrda intressenter bli nddiga innan insatsen kan komma till stand.
For en del andra insatser bor endast korta drojkoréa godtas. Har bor utrymme finnas for
en nyanserad tillampning. Nagon yttersta tidsghinsvisserligen inte faststallas. Som en
allman riktlinje bor emellertid galla att det irkan godtas att tillhandahallandet av insatser
dréjer mer an ett ar raknat fran den dag domen lagmkraft (Ds 2000:53 s. 161).

| propositionen anfordes bl.a. att sanktionsavgit bor kunna tas ut vid
obetydliga drojsmal, att det inte alltid kan kraadsinsatsen ska tillhandahallas
omgaende och att det bor finnas utrymme for en sl tillampning (prop.
2001/02:122 s. 29).

Fragan om dr6jsmal vid tillhandahallande av entmsaligt LSS har tidigare
provats av Hogsta forvaltningsdomstolen. Domstbl@nslagit fast att ett visst
dréjsmal maste kunna accepteras nar det galleeengmentbostad, sarskilt nar
det ar fraga om en gruppbostad for funktionshinerad en sadan kan vara
betydligt mer komplicerad och tidsédande att titihahalla &n andra typer av
bostader. Trots att malsattningen bor vara att kanen ska verkstélla en dom
om rétt till gruppbostad inom atminstone nagra ndénaka hansyn tas till om
kommunens planeringsskyldighet har uppfyllts ottdén enskildes situation
under vantetiden (se RA 2007 ref. 36 och 37).

Begéaran om sanktionsavgift avser ett dréjsmal akacl0,5 manader. Att domen
inte verkstalldes tidigare har savitt framgar biepatatt det var svart att finna en
lamplig bostadslosning for en person med sokankiemgplicerade funktions-
hinder. Den enskilde har haft omfattande insatadeuvéantetiden och
utredningen ger inte vid handen att behovet avaboatad var akut.
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Hogsta forvaltningsdomstolen finner mot den angivakgrunden att kommunens
drojsmal med att verkstalla domen inte har varkttigt. Overklagandet ska

darfor bifallas.
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