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KLANDRAT AVGORANDE
Regeringens (Kulturdepartementet) beslut den 18rdber 2009,
Ku2009/1665/KT, avseende omprdvning av beslut @tskidrag, se bilaga

SAKEN
Rattsprévning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om ttigiférhandling.

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver regeringestul

YRKANDEN M.M.

Trossamfundet Jehovas vitthen anstker om rattsprgav regeringens beslut

och yrkar bl.a. att Hogsta forvaltningsdomstolea &kklara att beslutet ar

olagligt och att domstolen ska halla muntlig fortiiamg i malet.

Dok.ld 102372
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Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post 08:00-12:00

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:30



DOM ?

Mal nr

1504-10
Trossamfundet anfor bl.a. féljande. Det har férvagrats rattehaidjektiv opar-
tiskhet och inte fatt ratt till en rattvis rattegdenligt artikel 6 i Europakonven-
tionen. Det har ocksa ratt till ett effektivt ramtsdel enligt artikel 13 i konven-

tionen.

Beslutet innebar ockséa en krankning av artiklaroa® 14 i Europakonventionen.
En vagran att bevilja statshidrag forhindrar vikgen inte medlemmarna fran att
utova sin religion. Men om en stat beslutar attligidgten att fa formaner ska
avgoras efter ndgon privilegierad status maste méangen beviljar stodet, reglera
utdvandet av sin bestammanderatt i harmoni medweiggande friheter som
uttrycks i konventionen. Regeringen har litat paéinsfulla uppgifter fran andra
religiosa sammanslutningar. Vidare har staten uatieatt ge en objektiv och
rimlig motivering till att behandla samfundet anlboda &n andra religidsa grup-
per som har ansokt om och fatt stod. Det finnsringalig motivering for diskri-
minering av en religiés grupp som har mer an 2248K¥a medlemmar och som
har funnits i Sverige sedan 1890 och som sedanhdesieltagit i otaliga sociala

och humanitara aktiviteter.

Hdogsta forvaltningsdomstolen har genom beslut deovember 2010 berett
regeringen tillfélle att avge yttrande i malet.

Regeringen anfor bl.a. féljande. Enligt regeringens mening genom lagen om
stod till trossamfund inte nagon ratt till statshigl Regeringens beslut kan darfor
inte anses innefatta en provning av Jehovas vitoema rattigheter eller skyl-
digheter enligt artikel 6.1 i Europakonventioneagken (2006:204) om ratts-
prévning av vissa regeringsbeslut ar darfor idténtiplig, varfor ansékan ska

avvisas.

Under alla férhallanden anser regeringen att deskibinte star i strid med de av
Jehovas vittnen dberopade bestammelserna i Eunoypediionen, vilken géller

som svensk lag.
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Om regeringens beslut skulle anses innefatta emprg av Jehovas vittnens
civila rattigheter &r samfundets ratt till domspots/ning tillgodosedd genom

mojligheten till rattsprévning.

Beslutet innebar vidare inte nagon begransninglawviagrepp i religionsfriheten
enligt artikel 9 i Europakonventionen. Religionk&tien anses inte heller ensam
kunna motivera en ratt till statsbidrag. Regerirggeeslut att inte bevilja Jehovas
vittnen statsbidrag innefattar inte ndgon otill&érbehandling av det trossam-
fundet i forhallande till andra samfund i jamforis#lining, varfor nagon konflikt
med artikel 14 inte foreligger. Regeringsbeslutet lnte heller sdgas ha diskrimi-

nerat Jehovas vittnen pa nagon annan grund.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 § lagen om réattsprovning av vissa regeringsthésamgar att en enskild far
ansOka om rattsprovning av sddana beslut av regerisom innefattar en prov-
ning av den enskildes civila rattigheter eller sigheter i den mening som avses i
artikel 6.1 i Europakonventionen. Enligt 7 8§ skagsiid forvaltningsdomstolen
upphéava regeringens beslut om det strider mot néiftsregel pa det satt som
sokanden har angett eller som klart framgar av @anasgheterna. Detta galler
dock inte om det ar uppenbart att felet saknardedse for avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkniggen sadana fragor som fak-
tabedémning och bevisvardering samt frdgan om tetsdtrider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infér lagBnvningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i are@istde tillampade rattsregler-
na ar sa utformade att det foreligger en viss hiagsfirinet vid beslutsfattandet,
omfattar rattsprovningen frdgan om beslutet rynesrirandlingsfrineten (jfr
prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Enligt 1 8§ lagen (1999:932) om stdd till trossanafumnehaller lagen bestammel-

ser om statens stdd till trossamfunden.
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Stodet ska bidra till att skapa férutsattningartfossamfunden att bedriva en
aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhébrm av gudstjanst, sjalavard,

undervisning och omsorg (2 8).

Statsbidrag far lamnas endast till ett trossam&omd bidrar till att uppréatthalla
och starka de grundlaggande varderingar som sashhédir pa och ar stabilt och

har egen livskraft (3 8).

Regeringen bestammer vilka trossamfund som katafskédrag (4 8). Av 3 § for-
ordningen (1999:974) om statsbidrag till trossardftramgar att 22 trossamfund
ar statsbidragsberéattigade.

| férarbetena till lagen om stdd till trossamfuryas bl.a. féljande (prop.
1998/99:124 s. 64 f.).

For att ett trossamfund skall kunna komma i fraiyesfatligt stod i form av stats-
bidrag bor det uppfylla vissa grundlaggande fottngdgar. Detta &r viktigt av
flera skal men framfor allt darfor att tyngdpunkteide i det gallande bidrags-
systemet och i det system som nu foreslas liggergénisationsbidrag, inte pa
verksamhets- eller projektbidrag. De krav som stétip bor framst vara av for-
mell natur, men det bor ocksa ske en provning atrbssamfundet forhaller sig
till samhallets grundlaggande varderingar. Dettaltick inte innebara att det sker
nagon narmare provning och vardering av samfurldeas forhallande till sam-
hallets gemensamma vardegrund.

Ett trossamfund som skall komma i fraga for stagigd i form av statsbidrag bor
enligt regeringens uppfattning bedriva en verksambm direkt eller indirekt
uppratthaller och starker de grundlaggande varddatisvenska samhallet. |
detta ligger att samfundet utbvar sin verksamhet ragpekt for alla manniskors
lika varde samt bidrar till en normbildning i sarlbisom 6verensstammer med
demokratins idéer. En forutsattning for statsbidségsaledes vara att trossam-
fundet bidrar till att uppréatthalla och starka sdittets grundlaggande varderingar.

Den fraga som forst maste besvaras i malet ar ahte¢ innefattar en prévning
av en civil rattighet enligt Europakonventionenrépadomstolen har slagit fast
att artikel 6.1 ar tillamplig under férutsattning det foreligger en reell och seriés
tvist, att tvisten galler en rattighet som hargiinnd i den nationella ratten och att
denna rattighet kan karaktariseras som en civibtigt. Darvid maste avgoras om
det ar fraga om en réattighet eller en forman sowiljas efter rent skonsmassiga
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dvervaganden. Ofta anses det vara frdga om eghéttiven i fall dd en myndig-
het haft stor frihet att efter en lamplighetspréwnavgora om t.ex. ett tillstand
eller ett ekonomiskt bidrag skulle beviljas. Eurdpastolen har i sidana fall
framhallit att avgéranden som grundar sig pa ett shatt av skonsmassig
bedémning anda innefattar en tillampning av vissargripande rattsliga regler
eller principer och att detta ar tillrackligt foit artikel 6.1 ska vara tillamplig (se
Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk pragisi. s. 141 och dar angivna

rattsfall).

Ratten till statligt stod till trossamfund ar regld i lag efter faststéllda kriterier.
Det ar alltsa inte frdga om en rent diskretion@vping. Som lagen ar uppbyggd
maste huvudregeln anses vara att alla samfundittdillrstod. Undantag galler
dock for de samfund som inte uppfyller kraven i. 3@ ett sddant samfund far
stdd inte lamnas. Mot bakgrund av det nu anférderHogsta forvaltnings-
domstolen att beslutet ar av den karaktaren akatebli foremal for rattsprov-

ning.

Regeringen har i ett tidigare avslagsbeslut sorfék&itt beslut endast anfért att
den vid en samlad beddmning fann att trossamfunteetill fullo uppfyllde kra-
ven i 3 8. Samfundet kom darefter in med en ny kenrsd vilken det férde en om-
fattande argumentation om att det uppfyller vilkwoifor att fa statsstod. | det nu
klandrade beslutet har regeringen endast forkédtatad samfundet anfort inte
utgor skal att andra beslutet. Det gar alltsaattev besluten utlasa vad regering-
en grundat sitt stallningstagande pa. Inte helgrandet till Hogsta férvaltnings-

domstolen har denna fraga behandlats.

Enligt 20 § forvaltningslagen (1986:223) ska etlbevarigenom en myndighet
avgor ett arende innehdlla de skal som har besttifahgen, om arendet avser
myndighetsutdvning mot nagon enskild. Forvaltniagsh ar inte direkt tillamp-
lig i regeringsarenden men i praxis foljs de pqecisom kommit till uttryck i
forvaltningslagen i stor utstrackning ocksa vid didggningen av regeringens
forvaltningsarenden. Av betydelse &ar ocksa bestdsemeé 1 kap. 9 § regerings-

formen om att de som fullgor offentliga forvaltnguppagifter i sin verksamhet ska
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beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saldigbch opartiskhet. Att skalen for
avslag redovisas i ett beslut &ar en forutsattnimaaft det ska ga att kontrollera att
inte ovidkommande hansyn tagits vid beslutsfattaridet klandrade beslutet
brister i detta h&dnseende. Eftersom det inte &enipgrt att felet saknat betydelse

for avgorandet ska beslutet upphavas.

Vid denna utgang ar muntlig forhandling i malet eppart obehovlig, varfor
yrkandet harom ska avslas.

Susanne Billum Marianne Eliason
Margit Knutsson Henrik Jermsten
Kristina Stahl

Ann-Charlotte Borlid
Foredragande justitiesekreterare

Avd. Il
Foredraget 2011-02-09



