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YRKANDE M.M.

AA yrkar att Regeringsrétten upphdver kammarrattens dom och beslutar att han
inte har ansvar for ledsagarens omkostnader. Till stéd for sin talan anfor han bl.a
foljande. Kammarrétten har beslutat att det ar den enskilde som ansvarar for att
betal a | edsagarens omkostnader, vilket utifran flera aspekter & en felaktig
beddmning. Situationen kan ses ur ett arbetsgivar- /arbetstagarperspektiv eller ett
réttighetsperspektiv. Ledsagaren &r anstélld for att utfora ett uppdrag som medfor
en del aktiviteter. | samband med detta har den anstéllde olika omkostnader som
den anstallde har rétt att fa ersattning for. Mellan den enskilde och ledsagaren
finnsi juridisk mening inget ansvarsférhallande nar det géller ersattning for
utlégg. Det &r arbetsgivaren som har ansvar for den anstéllde och for att denne kan
utfora sitt uppdrag. Den enskilde & beviljad en insats enligt lagen (1993:387) om
stod och servicetill vissa funktionshindrade, LSS, for att kunnafa mojlighet att
leva som andra och uppna goda levnadsvillkor. Det & en handikappolitisk princip
att den enskilde inte ska drabbas av merkostnader pa grund av sin
funktionsnedséttning. Det & inte rétt att den enskilde ska vara tvungen att ansoka
om bistand till kostnader som inte & den enskildes egna. Den enskilde méaste dven
uppfyllakraven for att erhalla ekonomiskt bistand, vilket inte ar sékert att den
enskilde gor. Det & hogst oklart om Forsakringskassan skulle anse att dennatyp
av kostnader for ledsagare skulle ge rétt till handikapperséttning. Kostnader for
ledsagare kan sdledes inte kompenseras med vare sig ekonomiskt bistand eller
handikapperséttning. Merkostnaderna kan variera oerhort mellan olika personer.
Aven personer med funktionsnedszttning har olika fritidsintressen och olika
kostnader for dessa. Den enskilde star galv for sina egna kostnader men skainte
behova ha dubbel kostnad pa grund av |edsagarservicen.

Socialnamnden bestrider bifall till dverklagandet och anfér bl.a. féljande. LSS
tillforsakrar en definierad grupp funktionshindrade ett antal i lagen angivna
insatser. Det & endast dessainsatser som den enskilde kan farétt till enligt LSS.
Det medfor att vad som ingar i respektive LSS-insats blir av stor betydelse. Nagra
ekonomiska bidrag reglerasintei LSS. Daremot ska kommunen svara fér
kostnaderna for de angivnainsatserna. | férarbetena beskrivs insatsen
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ledsagarservice mycket knapphandigt. Som exempel pa situationer da ledsagning
kan bli aktuell ndmns att ” besbka vanner, deltai fritidsaktiviteter eller kulturlivet
eller barafor att promenera’ (prop. 1992/93:159 s. 74). Det rér sig om ganska
enkla och vardagliga situationer. Nagon kommentar om kostnaderna lamnas inte.
Betréffande tva andrainsatser enligt LSS har Regeringsrétten provat fragan om
vad som ingdr i insatsen. Resor till och frén daglig verksamhet ingar intei
insatsen daglig verksamhet (RA 1996 ref. 45) och hemutrustning ingér inte |
insatsen gruppbostad (RA 1991 ref. 101). Den handikappolitiska principen att en
person inte ska behdva ha merkostnader for sitt funktionshinder kan enligt
socialndmndens mening inte laggas till grund for att kommunen ska betala
omkostnader for ledsagare. Det &r en allméan princip som inte kan fa den
réckvidden. Den statliga handikapperséttning som |&mnas inom ramen for
sociaforsakringssystemet syftar till att kompensera personer med funktionshinder
for merkostnader. Socialndmnden kan inte finna att kommunen med stod av LSS,
forarbeten eller réttspraxis kan forpliktas att svara for de kostnader som mal et
gdller. Den sortens bidrag kan daremot prévas som ekonomiskt bistand med stod

av bestammelserna for bistand enligt sociatjanstlagen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering

Av 7 §forsta stycket LSS foljer att personer som tillhor lagens personkrets har rétt
till insatser i form av sérskilt stdd och sérskild service enligt 9 8§ 1-9 om de
behover sddan hjédp i sin livsféring och om deras behov inte tillgodoses pa annat
sétt. En sadan insats ar ledsagarservice (9 § 3).

Av 7 § andra stycket framgar bl.a. att den enskilde genom insatserna ska
tillforsdkras goda levnadsvillkor. Insatserna ska anpassas till mottagarens
individuella behov och utformas sa att de &r 14tt tillgangliga for dem som behover

dem och stérker deras formaga att leva ett galvstandigt liv.
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Det &r ostridigt i malet att AA tillhor personkretseni LSS. Han har av
socialnamnden beviljats ledsagarservice med 34 timmar per vecka. Fragan i malet
gdller om den sdlunda beviljade insatsen dven omfattar ansvar for sadana
omkostnader som uppstéar for en ledsagare som foljer med AA paolikafritids- och
kulturella aktiviteter eller om sadana omkostnader faller utanfor LSS.

Insatser enligt LSS & med nagra hér inte aktuella undantag avgiftsfriafor den
enskilde (21 8 LSS). Lagen innehdller vidare, bortsett fran den sarskilda
regleringen av personlig assistans, inga bestammel ser om skyldighet eller
mojlighet for kommunen att betala ut ekonomiskt stod eller erséttning (jfr 4 kap. 1
och 2 88 socialtjanstlagen /2001:453/).

LSS bygger pa forslag fran 1989 ars Handikapputredning, som i sitt betankande
Handikapp, Vafard, Réttvisa (SOU 1991:46) framlade forslag till en sadan lag att
ersittabl.a. 1985 ars omsorgslag. En av huvudpunkternai Handikapputredningens
forslag var rétten till personlig assistans, och déarmed sammanhéngande fragor
behandlas utforligt i beténkandet liksom i den foljande propositionen. Insatsen
ledsagarservice motsvaras i Handikapputredningens forslag av en insats benamnd
"tidsbunden hemtjénst”. Utredningen anférde att denna insats, som annars kunde
ges enligt 1980 &rs socialtjanstlag, sdvitt gdllde personkretsen for LSS borde ges
enligt den lagen och inte enligt socialtjanstlagen (a. bet. s. 536 f.). Denna punkt
omfattade enligt utredningen aven ledsagarservice som syftar till att brytaden

isolering som ofta blir féljden av ett stort funktionshinder.

Handikapputredningen behandlade &ven fragor om tillgang till fritid, kultur och
rekreation for lagens personkrets. Utredningen pekade i dennadel (a. bet. s. 434)
framst pa fordaget om bitréde av personlig assistent, vilket skulle stérka den
enskildes mojligheter till 5alvbestammande och inflytande. PA motsvarande sétt
ansdgs forslaget om bitrade av kontaktperson kunna vara ett stod och underlétta
kontakter med fritids- och rekreationsutbudet.
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Handikapputredningens foérslag om insatsen tidsbunden hemtjanst ifragasattes av
remissinstanserna. Daremot ansdg flera att ledsagarservice borde angesi lagtexten
(prop. 1992/93:159 s. 276). Departementschefen konstaterade att utredningen inte
utvecklat nagramotiv for att hemtjanst skulle varareglerad i den nyalagen. Han
fann for egen del inte skl att foresla hemtjanst som en sarskild insats enligt den
nyalagen (a. prop. s. 74). Han anférde vidare bl.a. foljande. Ledsagarservice & en
stédform som ursprungligen utvecklades for synskadade personer, men som
senare kommit &en andra grupper av funktionshindradetill del. | regel & det
hemtjansten som svarar for ledsagarservicen. Ledsagarservice & en betydel sefull
verksamhet som kan underlétta for personer med omfattande funktionshinder att
deltai samhéllslivet. Ledsagning bor vara en uppgift som ingar i personlig
assistans for dem som har sadant stod. Jag anser emellertid att |edsagarservice bor
urskiljas som en sarskild insats enligt den nyalagen. Servicen bor erbjudas
personer som tillhor lagens personkrets men inte har personlig assistans, for att
t.ex. besbka vanner, deltai fritidsaktiviteter eller i kulturlivet eller for att bara
promenera. Insatsen bor ha karaktaren av personlig service och anpassas efter de
individuella behoven. | specialmotiveringen till bestdmmelsen (a. prop. s. 178)
anfors bl.a. att avsikten &r att den enskilde ska fa hjalp med att komma ut bland
andra manniskor, exempelvis ledsagning for besok hos vanner eller vid
deltagande i kulturlivet. Ledsagarservicen syftar till att bryta den isolering som
ofta blir foljden av ett omfattande funktionshinder.

Beddmning

LSS & en sk. pluslag till socialtjanstlagen och innehdller bestdmmelser om rétt
till vissa sarskilt angivnainsatser avsedda for personer med svara funktionshinder.
Andrainsatser én de sérskilt angivnakan inte ges enligt LSS. Daremot kan en
begéran om insatser av annat slag eller annan karaktér provas enligt
socialtjanstlagen, oavsett om den enskilde hor till personkretseni LSS eller inte.
Detsamma géller ansprak pa ekonomiskt stod eller ekonomisk erséttning som inte

avser personlig assistans.
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Har kan anmérkas att 7 § andra stycket LSS anger en kvalitetsniva pa de insatser
en enskild har rétt till enligt lagen (se prop. 1992/93:159 s. 172). Bestammelsen
saknar alltsa betydelse for bedémningen av ndgons rétt till insats enligt lagen
liksom for fragan om vad som ryms inom respektive insats enligt 9 § LSS.

Som konstaterats i underinstanserna ér férarbetenatill bestdmmelsen om
ledsagarservice mycket knapphandiga, vilket synes hénga sasmman dels med att
sadan service da annu var tamligen outvecklad, dels med att
Handikapputredningens ursprungliga forslag tog sikte pa en lagstadgad rétt till
hemtjanst vilken avsags omfatta &ven ledsagning. Fragan om att kostnader skulle
kunna uppsta for ledsagaren i samband med deltagande i olika aktiviteter synes
Over huvud taget inte ha aktualiserats i lagstiftningsérendet. VVad som menas med
att deltai fritidsaktiviteter anges inte. Andra exempel som namns tar sikte pa

ganska vardagliga aktiviteter sdsom besok hos vanner och promenader.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening talar Overvagande skal for att
lagstiftarens avsikt har varit att insatsen ledsagarservice tar sikte pa en tamligen
begransad insats, avsedd att ge funktionshindrade som inte uppfyller
forutséttningarna for personlig assistans 0kade mojligheter att genomfora enklare
aktiviteter och brytasocia isolering. Det har darfor saknats anledning att i LSS
reglera ansvar for ledsagarens omkostnader. FOr en sadan snavare tolkning talar
aven att bestammel sen framstér som en inskrénkning av det ursprungliga forslaget
om tidsbunden hemtjanst inbegripet ledsagarservice. Det bor ocksa framhallas att
en tolkning som innebar att insatsen ledsagarservice aven skulle omfatta alla
omkostnader som till foljd av den enskildes dnskema om aktiviteter kan uppsta
for ledsagare kan medféra mycket stora och of érutsebara kostnader for en
kommun, kostnader som kommunen inte kan styra. Det & inte sannolikt att

lagstiftaren skulle [amna en sadan situation helt oreglerad.

Omfattande insatser i assistansliknande former kan alltsainte anses liggainom
ramen for vad en kommun kan férpliktas att svara fér som ledsagarservice enligt
9 8§ 3LSS. Inte heller olika omkostnader som kan uppsta for ledsagare ingar i den
insats som reglerasi ndmnda lagrum. Insatser som gar utéver vad som foljer av
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LSS kan bara ges med stod av socialtjanstlagen. Som ovan framgatt saknar LSS
aven bestammel ser som gor det majligt for kommunen att utge ekonomiskt stod
till kostnader som inte avser personlig assistans. Aven ansprék pa ekonomisk
ersattning for utlagg kan darfor bara provas enligt sociatjanstlagen. Det kan
erinras om att kommunen har mgjlighet att om det finns skal for det ge bistand
aven om den enskilde inte uppfyller forutsattningarna for rétt till bistand
(4 kap. 2 8).

De omkostnader for ledsagare som AA anser att kommunen ska ansvara for
framstar visserligen inte som anmérkningsvarda. Som kammarratten funnit saknas

dock laglig mojlighet att forplikta kommunen att ersétta dessa enligt LSS.
Overklagandet ska darfor avslas.
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