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meddelad i Stockholm den 16 februari 2011

SOKANDE

1. AA

2.BB

3. Dodsboet efter CC genom DD

Ombud fér 1-3: EE

4. Djurgarden—Lilla Vartans Miljoskyddsforening

Stéllforetradare: FF

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljodepartementet) beslut den 5 februari 2009, M2008/1794/F/P,
avseende 6verklagande i fraga om detaljplan for Ny trafikplats vid Hjorthagen
(Ladugardsgérdet 1:9 m.m.) i stadsdelarna Hjorthagen och Ladugardsgérdet i
Stockholm, Stockholms kommun, se bilaga

SAKEN
Réttsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar ansokningarna om réattsprovning fran BB
och dodsboet efter CC.

Postadr ess Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-12:00

hogstaf orval tningsdomstolen@dom.se 13:00-16:30
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Hogsta forvaltningsdomstolen avskriver malet i den del det ror AAs ansdkan om

réttsprovning.

Hogsta forvaltningsdomstolen avslér yrkandet om inhdmtande av forhands-

avgorande frén EU-domstolen.
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
YRKANDEN M.M.

AA, CC och BB overklagar regeringens beslut och yrkar att detaljplanebes|utet
upphéavs.

Djurgarden-LillaVartans Miljoskyddsforening (DLV) 6verklagar regeringens
beslut och ansdker om réattsprovning och yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen

underkanner regeringens beslut att avsla foreningens éverklagande.

DLV yrkar &ven att domstolen skainhamta forhandsavgorande fran EU-dom-
stolen. Férhandsavgorandet ska enligt foreningen avse tolkningen av radets direk-
tiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pamiljon av vis-
sa offentliga och privata projekt (MK B-direktivet) och radets direktiv 96/61/EG
av den 24 september 1996 om samordnade atgarder for att forebygga och begran-
safororeningar (IPPC-direktivet) samt den s.k. Arhuskonventionen vad géller

foreningens tal erétt.

DLV aberopar vad féreningen och 6vriga sbkande tidigare anfort i arendet samt

tillagger foljande.
Detaljplanebesiutet strider mot EU-rétten i flera avseenden.

Svensk lagstiftning uppfyller inte kraven i MK B-direktivet och Arhuskonven-
tionen. FOreningen har talerétt trots att den inte har 2 000 medlemmar.
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| miljokonsekvensbeskrivningen for Norra lanken angavs att grénstrukturen och
de biologiska spridningsvagarna kunde bevaras och till viss del forbéttras efter-
som vagarnatill storsta delen skulle laggas under mark. Den aktuella trafikplatsen
ligger mitt i Gardets 6mtaliga spridningsvag for national stadsparken. Andersson
och Jonsson landskapsarkitekter redovisade i oktober 2001 en viktig ekol ogisk
gronstruktur i spridningsvagen for national stadsparken fran véardekarnan i inre
delen av Husarviken genom Hjorthagsparkens vardekarna och dver omradet for
den planerade trafikplatsen till Finlandsparken.

For en sa omfattande anl ggning som det nu &r fraga om kan inte detaljplanen
antas utan att en miljobeddomning gors enligt 6 kap. miljébalken. De forutsétt-
ningar och den paverkan pamiljo och hdlsa som redovisats for den tidigare ut-
formningen géller inte for den nyatrafikplatsen. Redovisningen av miljokonse-

kvenserna av detaljplanen &r bristfallig, otillracklig och uppfyller inte lagens krav.

Detaljplanen strider vidare mot MKB-direktivet genom att miljokvalitetsnormerna
for partiklar 6verskrids. Timredovisade varden saknas och kan antas vara sa htga
att planen inte far antas enligt direktivet. Staden planerar kraftigt utkade miljo-
storande verksamheter i anslutning till planomradet, bl.a. ett nytt stort kraftvarme-
verk i angransande kvarteret Nimrod, en kraftigt utdkad hamnverksamhet, ny
utvidgad féarjeterminal, ny kryssningsfartygsterminal, nya kdpcentra, nya parke-
ringshus, nya kontors- och bostadsomraden, daribland ett hus pa 40 vaningar i
Vértan, samt ny cementindustri. Verksamheterna skulle dka biltrafiken kraftigt i
omrédet. Enligt MK B-direktivet ska konsekvenserna av att vissa stora projekt
anlaggs beskrivas. Sadana projekt som hamnar, varmekraftverk, verksamheter
med storaingrepp i naturen, sdsom motorvagar, raknas upp i direktivet. | flera
andradirektiv, bl.a. IPPC-direktivet om utsl@pp, finns bestammel ser for drift av
verksamheter.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Lagen om rattsprovning av vissa regeringsbesiut m.m.

Enligt 1 § lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbes ut far en en-
skild anstka om réttsprovning av sadana beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civilaréttigheter eller skyldigheter i den mening som
avsesi artikel 6.1 1 Europakonventionen.

Enligt 2 § rattsprovningslagen far en miljoorganisation som avsesi 16 kap. 13 §
miljobal ken anstka om réttsprovning av sadana tillstandsbeslut av regeringen som
omfattas av artikel 9.2 i konventionen den 25 juni 1998 om tillgang till informa-
tion, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig prévning i

miljofrégor (Arhuskonventionen).

Bestdmmelsen i 16 kap. 13 § miljobalken avser organisationer som har till huvud-
sakligt andamdl att tillvarata naturskydds- €ller miljskyddsintressen, inte ar
vinstdrivande, har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre & och har minst
100 medlemmar eller pa annat sétt visar att verksamheten har allménhetens stod.
Lagrummet erhdll denna lydelse genom en lagandring som trédde i kraft den 1
september 2010 (SFS 2010:882). Dessforinnan krévdes att organisationen hade
lagst 2 000 medlemmar. Overgangsbestammel ser saknas.

Enligt 7 8§ rattsprovningslagen ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphavare-
geringens beslut om beslutet strider mot nagon réttsregel pa det sétt som stkanden
har angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte, om
det & uppenbart att felet saknar betydel se for avgdrandet.

Réttsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, &ven sadana fragor som
faktabeddmning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksafel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i @rendet. Om de tillampade réttsreg-
lerna & sd utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid bes utsfattandet,
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omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr
prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Taleratt mm.

Hogsta forval tningsdomstolen, som uppfattade de sbkandes 6verklaganden som
ansokningar om réattsprévning, forelade i beslut den 10 september 2010 BB, AA
och CC att ge in en skriftlig redogorel se for pa vilket sétt regeringens beslut
avseende detaljplanen for ny trafikplats i Hjorthagen innefattade en prévning av
deras civilaréttigheter eller skyldigheter i den mening som avsesi artikel 6.1 1
Europakonventionen.

AA har darefter aterkallat sin talan. Malet i den delen ska darfor skrivas av.
Vidare har upplysts att CC har avlidit och att hans hustru DD 6vertagit hans talan.

BB och DD anfor bl.a. foljande. Avstandet fran DDs lagenhet till planomradet &r i
sydostlig riktning cirka 120 meter och fran BBs |agenhet cirka 145 meter. | den
riktningen finns ingen annan bullerdampning &n tr&den i Hjorthagsparken. For
DDsdel &r det |aget intill Hjorthagsparken som har gett bostaden ett varde som
hitintills har 6verbryggat den negativa paverkan fran Vartaverket och stéllverket.
Genomfdrandet av planen skulle innebdra en mycket stor minskning av bostadens

ekonomiska vérde. Detsamma géller for BBs bostad.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att BB och DD enligt handlingarnai
malet bor i 1agenheter utanfor planomradet. Det har inte kommit fram att de dger
nagon fastighet som paverkas av planen eller att de pa nagon annan grund &r
ber6rda av den annat an indirekt. De har darmed inte visat att regeringens beslut
innefattar en prévning av deras civilaréttigheter eller skyldigheter i den mening
som avsesi artikel 6.1 i Europakonventionen. Deras ansokningar om

réttsprovning ska darfér avvisas.
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Regeringen fattade beslut i &rendet den 5 februari 2009 och DLV :s ansdkan om
réttsprovning kom in till Hogsta forvaltningsdomstolen den 5 maj 2009. Vid den
tiden var DLV inte beréttigad att ansdka om rattsprovning enligt den nationella
lagstiftningen pa grund av att den inte uppfyllde kravet palagst 2 000 mediem-
mar. Genom den tidigare ndmnda lagandringen i miljobalken uppfyller dock DLV
numerade krav som stéllsi bestdmmel sen. Lagéndringen féranleddes av EU-
domstolens dom den 15 oktober 2009 i mal C-263/08 Djurgarden—Lilla Vértans
Milj6skyddsférening mot Stockholms kommun, vilken innebar att svensk rétt inte
uppfyllde kraven enligt MK B-direktivet vad géllde kravet pa medlemsantal.
Hogsta forvaltningsdomstolen anser darfér att DLV bor tillerkénnas tal erétt i

malet. DLV:s ansokan ska darfor tas upp till prévning.
Begaran om inhdmtande av férhandsavgorande fran EU-domstolen

Genom den tidigare namnda éndringen av 16 kap. 13 8 miljobalken & det numera
klarlagt att &ven en miljéorganisation som inte har 2 000 medlemmar har rétt att
ansbka om rattsprovning. Nagon anledning att inhamta forhandsavgorande fran
EU-domstolen i den fragan foreligger darfor inte. | malet, som ror antagande av
en detaljplan i Stockholms kommun, forekommer inte heller i Gvrigt nagon sadan
fraga som gor att det finns anledning att begéra forhandsavgorande fran EU-dom-
stolen. Yrkandet om detta ska darfér avslas.

DLV:stalerétt hos lansstyrelsen och regeringen

Enligt 13 kap. 6 § plan- och bygglagen (1987:10), PBL, géller sedan den 1 januari
2008 (SFS 2007:1303) att ett beslut att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan
som kan antas medfora betydande miljopaverkan pa grund av att planomradet far
tasi ansprak for verksamheter eller dtgarder som angesi 5 kap. 18 § tredje stycket
PBL fér dverklagas av en sadan ideell forening som avsesi 16 kap. 13 § miljo-
balken. Enligt punkt 3 i dvergangsbestammelserna géller ddre bestammelser for
Overklagande av beslut som har meddelats fére den 1 januari 2008. Lagandringen
tillkom for att Sverige skulle uppfylla sina dtaganden enligt Arhuskonventionen
och MKB-direktivet. Darigenom kunde en reservation som gjortsi anslutning till
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ratificeringen av konventionen aterkallas (prop. 2006/07:122 s. 59-63). Kommun-
fullmaktiges beslut meddelades den 11 december 2007. Vid tiden fér kommun-
fullmaktiges beslut fanns sledes i svensk lagstiftning inte nagon rétt for en miljo-
organisation att verklaga ett sadant beslut. Nagon anledning att upphéva
regeringens beslut med anledning av att foéreningen inte gavs talerétt hos

regeringen foreligger inte.
Milj6konsekvensbeskrivning

Enligt 5 kap. 18 § andra stycket PBL i tilldmplig lydelse (SFS 2004:603) ska en
miljokonsekvensbeskrivning uppréttas, om detaljplanen medger en anvéandning av
mark eller av byggnader eller andra anléggningar som innebéar en betydande
paverkan pamiljon, halsan eller hushdlningen med mark och vatten och andra
resurser. Miljokonsekvensbeskrivningen ska mojliggora en samlad bedémning av
en planerad anl&ggnings, verksamhets eller &tgards inverkan pa miljon, hédlsan
eller hushallningen med mark och vatten och andra resurser.

| malet finns en sarskild redovisning som beskriver miljokonsekvenserna av
detaljplanen i de hdanseenden som fdljer av relevanta bestammelser i 6 kap. milj6-
balken. Hogsta forvaltningsdomstolen finner att denna uppfyller de krav som
stélsi lagstiftningen. Regeringens beslut i denna del strider déarfor inte mot négon
réttsregel padet sétt sbkanden anfort.

Milj6kvalitetsnor mer

| 2 kap. 1 § andra stycket PBL erinras om att enligt 5 kap. 3 § miljobalken miljo-
kvalitetsnormer skaiakttas vid planering och planléggning. Enligt 2 kap. 2 8 PBL
ska miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljobalken foljas. | 5 kap. 4 8 miljo-
balken foreskrivs att regeringen eller den eller de myndigheter eller kommuner
som regeringen bestammer ska upprétta ett forslag till atgardsprogram om det
behtvs for att folja en miljokvalitetsnorm. Om en miljokvalitetsnorm for ett
geografiskt omréde inte kan foljas pa grund av att miljon paverkas av en verk-
samhet som ligger utanfor omradet, ska ett forslag till &tgardsprogram uppréttas
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for heladet omrade dar storningar som paverkar majligheten att f6lja normen
forekommer. | luftkvalitetsforordningen (2010:477) finns foreskrifter om

fororeningsnivaer for ett antal amnen, bl.a. for kvavedioxid och partiklar (PM 10).

| malet har framkommit att detaljplanen inte forvantas medfora att miljokvalitets-
normen for kvavedioxid dverskrids. Miljokvalitetsnormen for partiklar (PM 10)
kommer déaremot att dverskridas langs vagkanten i planforslaget da luftkvaliteten
generellt sett & ddig intill storavagar med stora trafikfloden. Normen beréknas

daremot inte 6verskridasi miljoer dar manniskor stadigvarande vistas.

Vad gdller fragan om planen innebér att bestammelsernai luftkvalitetsforord-
ningen kommer att 6vertradas framgdr att det & fraga om prognoser och bedom-
ningar och att manga olika faktorer inverkar panivaerna, bl.a. vilka atgarder som
vidtas. Regeringen anfor att, for det fall det visar sig att alla 6verskridanden inte
har eliminerats da planen & genomford, detta torde kunna|ésas inom ramen for
atgardsprogram.

Hogsta forvaltningsdomstolen anser mot bakgrund av det nu anforda att risken for
att miljokvalitetsnormer kan komma att 6verskridas inte medfor att beslutet strider
mot nagon réttsregel.

Sammanfattande bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att det i malet inte har framkommit att
regeringen vid bedlutsfattandet skulle ha felbedomt fakta eller Gverskridit
gransernafor det handlingsutrymme som foreligger i planérenden eller att det vid
handl aggningen férekommit nagot annat fel som kan ha paverkat utgangen i
arendet. Regeringens beslut kan darfor inte anses strida mot nagon réttsregel pa
det sitt som sokanden har angett. Det framgar inte heller klart av omstandig-
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heternai malet att beslutet pa annat sétt strider mot nagon réttsregel. Regeringens
beslut ska darfor stafast.

Marianne Eliason Peter Kindlund
Henrik Jermsten Kristina Stahl
Olle Stenman

Karin Konigsson
Foredragande justitiesekreterare

Avd. I
Foredraget 2010-12-01



