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KLAGANDE

Socialndamnden i Lessebo kommun
Box 13

360 50 Lessebo

MOTPART
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Jonkopings dom den 17 maj 2010 irmaR1-10 och 422-10,
se bilaga

SAKEN
Bistand enligt socialtjanstlagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar dverklagandet.

YRKANDE M.M.

Socialnamndenrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska slé d#sAA inte har

ratt till ekonomiskt bistand for den aktuella peiém och anfor bl.a. féljande.

Dok.ld 107077

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expedititids
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post 08:00-12:00

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:30
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AAs ansOkan om forsorjningsstdd avslogs eftersomihte medverkade i de
atgarder som socialférvaltningen ansag var releviimtatt hon skulle kunna fa
ett arbete. Socialnamnden har inte kunnat hjalpaédéll ett arbete pa den
reguljara arbetsmarknaden trots manga olika atgarthe har haft svart att lara
sig svenska spraket under SFl-studier i mer andyiech svart att forsta
arbetsuppgifterna pa praktikplatser. En arbetsgsgkgjorde
den 12 november 2008 bedémningen att AA hade ark&tng och borde traffa
en psykolog. Mot bakgrund av detta ansag sociald@matt det fanns fog for att
utreda om AA behovde mer stod for att hitta eteggbFor att fa detta utrett
behdvdes att en remiss skickades till habilitenmgeh darfor hanvisades AA till

vardcentralen i Lessebo.

For att det ska vara mojligt for socialnamnderhgitpa manniskor att bli
sjalvforsorjande maste individens behov av stodhgélp utredas. | begreppet
utredning ingar att kartlagga och klargora en iitlibehov. Relevanta krav
maste stalla pa en bistdandsmottagande for att #nnaag till arbete. Eftersom AA
inte ville delta i utredningen bedémdes hon intgjoat vad hon kunnat for att bli
sjalvforsorjande.

AA har inte yttrat sig i malet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstla¢ge2®01:453), SoL, har den som
inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan éanctillgodosedda pa annat satt
ratt till bistand av socialnamnden for sin forsarn(forsorjningsstéd) och for sin
livsforing i 6vrigt. Den enskilde ska genom bisténtlliforsakras en skalig
levnadsniva och bistandet ska utformas sa atttédietes hans eller hennes

mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Nar det galler forutsattningar for ratt till ekoniskt bistand uttalades bl.a.

foljande i forarbetena till den tidigare socialgilagen (prop. 1979/80:1 s. 195).
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Det ekonomiska bistandet kan ofta behéva kombin®ex andra sociala
tjanster. Dessa skall utgdra erbjudanden, varfor piencip bor vara mojligt
for den enskilde att efterfraga en viss socialsjanex. ekonomisk hjalp,
och samtidigt avsta fran erbjudanden om andrasesasom avser behand-
ling. Detta innebar emellertid inte att socialtj@msar forhindrad att stélla
vissa villkor. Tvartom forutsatter ratten till bistd att det foreligger ett
faktiskt behov och att behovet inte kan tillgodog&sannat satt.

Vidare uttalas att socialtjansten maste sa langtmdjligt i samrad med den
enskilde klara ut hur ett fortsatt hjalpbehov skara forebyggas. Det kan gélla
t.ex. krav pa den enskilde att genomga lakaruné&aisg av halsotillstand och
arbetsformaga eller godta lampliga rehabilitering&éler som syftar till att han

atervinner eller forbattrar sin arbetsformaga (apps. 196).

Socialnamnden far, som ett villkor for forsorjnistd, begéara att en bistands-
tagare deltar i praktik eller andra kompetenshdandatser som anvisas av
namnden (4 kap. 4 och 5 88 Sol). | forarbetenandtsvarande tidigare
bestammelser anfors bl.a. féljande (prop. 19968¥4l 77).

Krav pa deltagande far dock inte ha karaktarerttamanniskor i sociala
nodlagen utnyttjas eller utsatts for krav som #nteelevanta och sakligt
grundade pa behov av kompetensutveckling. Dettémieningen att
bestammelsen ska anvandas for personer som hdemprals mer personlig
natur, som t.ex. allvarliga missbruksproblem edfiedra klart uttalade
sociala problem. | dessa fall maste socialtjan&iest pa annat lampligt satt
hjalpa denne med stod eller andra vardinsatser.

Socialtjanstens verksamhet ska enligt 1 kap. &@edrstycket SoL bygga pa
respekt for méanniskornas sjalvbestammanderattraelyritet.

Enligt 3 kap. 5 § forsta stycket SoL ska socialndems insatser for den enskilde
utformas och genomforas tillsammans med honom leiene och vid behov |
samverkan med bl.a. andra samhallsorgan.
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| 11 kap. 1 § forsta stycket SolL foreskrivs attiglm@mnden utan dréjsmal ska
inleda en utredning av vad som genom ansdkanmlannat satt kommit till

namndens kannedom och som kan féranleda nagoml &@gaamnden.

Nar det galler vilkken omfattning en utredning farutan att den enskilde sjalv har
gett sitt godkannande framgar av forarbetenaditl tidigare lagen bl.a. att det
inte finns nagot behov av befogenheter for socralmden att mot en enskilds vilja
genomfora lakarundersokning. En grundlaggande ipriiilcocksa att ett intrang i
den enskildes integritet ska vagas mot de intressenmyndigheten ska
tillgodose genom sitt beslut. Om en enskild sjélkes namndens bistand, bor
uppgifter till grund for beslutet hamtas framsinfiden enskilde sjalv (prop.
1979/80:1 s. 398 ff.).

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Fragan ar om AA kan anses skyldig att genomga gkopsg- eller
lakarundersokning som ett led i utredningen avt&étiningarna for hennes rétt

till ekonomiskt bistand.

For att bedoma en enskilds ratt till bistand erfigt. kravs att socialnamnden
utreder bistdndsbehovet. En person som ansokeistamt maste bidra till
utredningen bl.a. genom att lamna underlag omlgin@miska situation. For en
bedémning av bistandsbehovet pa langre sikt krékséoen utredning av den
enskildes mojligheter att bli sjalvforsorjande. Dmrskilde maste visa att han eller
hon vidtar konkreta atgarder for att ta sig in ggetssmarknaden genom att sdka

arbete eller utbilda sig.

Nar det galler utredning av eventuella svarighatebli sjalvforsorjande som
hanfor sig till mer personliga forhallanden skaditle beaktas. SoL bygger pa
principer om frivillighet och samrad med den end&ilnfor beslut om olika
insatser enligt lagen. Socialtjanstens insatsepekglas av respekt for
manniskors sjalvbestammande och integritet. Datrhininte att en bistands-
sokande som havdar att han eller hon pa grundsaskfy, psykiska eller andra
personliga problem har svart att bli sjalvforsodarkan avkravas lakarintyg eller

annan utredning om sina svarigheter. En annanrsatk krdva att en
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bistdndssokande ska genomga en lakar- eller psykotiersokning trots att han
eller hon inte anser sig ha nagra sadana problénmotsatter sig en

undersokning.

Missbrukare kan inte vagras bistand pa grund adesimte foljer
behandlingsplaner mot missbruket (RA83 2:70 och RAB6). Higsta
forvaltningsdomstolen har konstaterat att lagsgftante velat ge socialtjansten
mojlighet att vid prévningen av ratten till férsiimgsstod uppstalla andra krav an
vad som féljer av 4 kap. 4 — 6 §§ SoL (RA 2009 1€R3).

Ett krav pa att den enskilde ska underkasta sigsgkolog- eller lakarunder-

sokning saknar lagstod under de omstandigheterf@amiigger i dessa mal.

Overklagandet ska darfor avslas.

Mats Melin Gustaf Sandstrom

Annika Brickman Anita Saldén Enérus

Helena Jaderblom

Lisbeth Molander

Kanslichef

Avd. |
Foredraget 2011-06-01

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Armafotte Borlid.



