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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljodepartementet) beslut den 27 november 2008,
M2007/2902/F/P, i fraga om forhandsbesked enligt plan- och bygglagen avseende
Vésterhgjde Kuse 1:22 i Gotlands kommun, se bilaga

SAKEN
Réttsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENSAVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

YRKANDE M.M.

AA ansbker om rattsprovning och anfér bl.a. féljande.

Hon ifragasatter att hennes fastighet &r utsatt for bullerstérning och hévdar att ett
fritidshus pa fastigheten inte patagligt skulle férsvara Forsvarsmaktens utnyttjande
av Tofta skjutfalt. Det har inte bedrivits nAgon omfattande verksamhet dér de
senaste &ren. Det forekommer inte nagot patagligt buller i Y gne, som &r ett
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tétbebyggt, attraktivt omrade nara Visby med en blandning av fritidsfastigheter
och permanentbostader. Manga bor redan i dag pa fastigheter som ligger nérmare
skjutfaltet an vad hennes fastighet gor. Kommunen har planer pa att utveckla
omrédet och har darfor dragit fram vatten och avlopp dit. | samband med detta
upprattades ett militart utredningsomrade inom vilket Forsvarsmakten havdar att
det finns risk for bullerstérningar vid en eventuell framtida verksamhet pa
skjutfaltet. Hennes fastighet ligger utanfor det omradet. Tofta skjutfalt ar aven
foremal for provning enligt miljobalken. Ett krav for tillstand &r att Forsvars-

makten begransar bullerstérningarnai Y gne.

Regeringen har i yttrande till Hogsta forvaltningsdomstolen anfort bl.a. foljande.
Forsvarsmakten har nyligen uppdaterat grénserna for skjutfaltens
omgivningspaverkan. Den aktuella fastigheten ligger utanfor det omrade som
numera anses drabbat av sa stora bullerstorningar att storningskanslig bebyggelse
ar olamplig. Forsvarsmakten har inte 1angre nagra synpunkter pa uppforandet av
ett fritidshus pa fastigheten. Den nya gréansen for omgivningspaverkan fran
skjutfaltet var inte kénd vid tidpunkten for regeringens beslut. Det finns numera
inte skal att vagra uppforande av ett fritidshus pa V asterhejde Kuse 1:22.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 § lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbesl ut far en
enskild anstka om réttsprovning av sadana beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civilaréttigheter eller skyldigheter i den mening som
avsesi artikel 6.1 1 Europakonventionen. Enligt 7 8 sasmma lag ska Hogsta
forvaltningsdomstol en upphéava regeringens beslut om beslutet strider mot négon
réttsregel pa det sitt som sokanden har angett eller som klart framgér av
omstandigheterna. Detta géller dock inte om det & uppenbart att felet saknar
betydel se fér avgorandet.

Réttsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, &ven sadana fragor som
faktabeddmning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
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saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksafel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade
réttsreglerna & sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
besl utsfattandet, omfattar réttsprovningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Bestammel ser om forhandsbesked finnsi 8 kap. 34 § plan- och bygglagen
(1987:10), PBL. Enligt 2 kap. 1 8 PBL ska bestdmmelsernai 3 och 4 kap.
miljébalken tillampas i &renden om bl.a. forhandsbesked. | 3 kap. 9 § andra
stycket miljobalken foreskrivs att omraden som &r av riksintresse pa grund av att
de behovs for totalforsvarets anlaggningar ska skyddas mot atgéarder som kan
patagligt forsvaratillkomsten eller utnyttjandet av anléggningarna.

Enligt 13 kap. 4 § tredje stycket PBL skalansstyrelsens bedut bl.a. i fragaom
forhandsbesked for bygglov dverklagas hos allman forvaltningsdomstol. Om
malet ror en fraga av sérskild betydelse for Forsvarsmakten ska domstolen
overlamna malet till regeringen for provning. Det nu aktuella malet har dver-

[amnatstill regeringen i enlighet med den bestammel sen.

Regeringen har i det klandrade avgérandet funnit att AAs intresse av att fa
uppfora ett bostadshus pa sin fastighet bor statillbaka for Forsvarsmaktens

intresse av att kunna utnyttja 6vnings- och skjutfaltet.

Hogsta forvaltningsdomstolen, som i sin réttsprévning av regeringens beslut har
att utga fran de omstandigheter som forel&g vid tiden for det beslutet, gor foljande
bedomning. Vad AA har anfort och vad som i évrigt har kommit fram i malet
visar inte att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha 6verskridit det
handlingsutrymme som finns i aenden om forhandsbesked. Inte heller har det
kommit fram att regeringens bedémning paverkats av ovidkommande hansyn eller
varit felaktig pa annat sétt. Regeringens beslut kan darfor inte anses strida mot
nagon réttsregel pa det sitt sokanden har angett. Det framgar inte
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heller klart av omstandigheterna att beslutet pa ndgot annat sétt strider mot négon
réttsregel . Regeringens beslut ska darfor sta fast.

Gustaf Sandstrom Nils Dexe
Anna-Karin Lundin Annika Brickman
Skiljaktig mening

Anita Saldén Enérus

Karin Konigsson
Foredragande justitiesekreterare

SKILJAKTIG MENING

Justitieradet Annika Brickman &r av skiljaktig mening och anfor foljande.

Enligt 8 kap. 34 § plan- och bygglagen (1987:10), PBL, ska byggnadsnamnden pa
ansokan ge forhandsbesked huruvida en atgard som kréaver bygglov kan tilldtas pa
en viss plats. Ett sadant tillstand & bindande vid prévning av ansbkan om bygglov
som gorsinom tva ar fran dagen for beslutet. Tillstandet upphor att galla om ingen
ansokan gors inom den angivnatiden. Om ett beslut om férhandsbesked
overklagas |0per tvaarsfristen fran den dag da 6verinstansen meddelar sitt beslut
(BoU 1986/87:1 s. 108).

Eftersom tvaarsfristen numera har 16pt ut och tillsténdet sdledes har upphort att
gdlla &r den fraga som mdlet galler forfalen. Enligt min mening bor malet darfor
avskrivas. Overrostad i den delen gor jag foljande beddmning i sakfragan.

Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen &r varje medborgares egendom tryggad, bl.a.
genom att ingen kan tvingas tala att det allménnainskranker anvandningen av
mark eller byggnad utom nér det krévs for att tillgodose angelagna allménna
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intressen. Den proportionalitetsprincip som bestdmmelsen ger uttryck for ska
tillampas i den avvagning mellan allménna och enskilda intressen som enligt
1 kap. 5 8 PBL skagoras bl.a. i arenden om bygglov.

Forsvarsmakten har havdat att uppforandet av ett fritidshus pa den aktuella
fastigheten kan komma att medféra krav pa begransningar av den militara
verksamheten — pa grund av de bullerstérningar den orsakar — och pa sikt
patagligt forsvara utnyttjandet av skjutfatet. Regeringen har pa den grunden
funnit att starka allméannaintressen talar mot att tilldta den sokta atgérden och att
AAsintresse av att fa uppfora ett hus pa fastigheten darfor bor statillbaka for det
almannaintresset.

AA har anfért bl.a. féljande. Det finns redan ett stort antal bebodda fastigheter
som ligger nérmare skjutféltet an hennes fastighet. | samband med planl&ggningen
av vatten och avliopp i omrédet upprattades ett militart utredningsomrade inom
vilket Forsvarsmakten havdar att det finns risk for bullerstorningar fran skjutfaltet.
Hennes fastighet ligger utanfor det omrédet. Slutligen har lansstyrelsen i den
pagaende miljoprovningen av verksamheten pa skjutfaltet kravt att eventuel It
buller ska hdllasinom skjutfatet. Forsvarsmakten har darfor ansokt om att fa
uppforaen bullervall som ska dampa bullret fran évningar pa skjutfaltet.

AAs uppgifter har lamnats obestridda av Forsvarsmakten och okommenterade av
regeringen samt vinner stod av 6vrig utredning i malet. Det finns daremot ingen
som helst utredning som ger vid handen att ett bostadshus pa hennes fastighet
skulle kunna férsvara anvandningen av skjutféltet. Eftersom det darfér inte kan
anses foreligga ndgot allméant intresse som talar emot att AA far bygga ett hus pa
sin fastighet ska regeringens beslut upphévas.

Avd. |
Foredraget 2010-11-03



