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Erséattning enligt lagen om mervardesskattekontokdénmuner och landsting

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hdogsta forvaltningsdomstolen forklarar, med debifall till dverklagandet och
andring av underinstansernas avgoéranden, att G@iekommun har ratt till
ersattning enligt lagen (1995:1518) om mervarddsskanton for kommuner och

landsting, LMK, i enlighet med vad som né&rmare angekalen for avgbrandet.

Handlingarna i malet 6verlamnas till Skatteverketvidare handlaggning.
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YRKANDEN M.M.

Goteborgs kommuyrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen med éndang
kammarrattens dom och Skatteverkets beslut bekidjarmunen 440 233 kr som
statsbidrag via kommunkontosystemet for mars m2088. Kommunen anfor

bl.a. féljande.

Det torde ha varit uppenbart for lagstiftaren attd@r ideella foreningar, stiftelser,
samfund m.fl. som driver verksamheter som utgbéras@msorg och att dessa
darfor ska omfattas av begreppet naringsidkarattdconkurrensneutralitet ska
uppsta. Begreppet naringsidkare ska i detta samangrniolkas extensivt, vilket
aven blir konsekvensen om en tolkning sker enkgtsjiatte mervardesskatte-
direktivet (77/388/EEG).

Organisationernas verksamhet bekostas med kommuonealal och ar ett led i
kommunens uppfyllande av sitt socialtjanstansvat.fidns inget obligatoriskt
krav pa individuella bistandsbeslut for att verksaten ska betraktas som social
omsorg. Manga av de hemldsa vill inte bli registder och har fyller de harbargen
som frivilligorganisationerna driver en mycket wgsocial funktion. De utbetal-
ningar som kommunen gjort utgor inte ett allmadddgill samhallsnyttiga fore-
ningar. Tvartom &r det sa att bidragen foljs upp.

Skatteverkeanser att dverklagandet ska avslas och anforfbljande.

Med naringsidkare torde mer allmant avses affarshéaetagare, rorelseidkare —
nagon som bedriver en yrkesmassig verksamhet. Begrenfordes i ersattnings-
bestammelserna langt fore Sveriges intrade i EGhestimmelserna om ersatt-
ning bygger inte pa EG-direktiv. Det ar darfor ihtgt givet att begreppeti 7 §
LMK ska tolkas med hansyn till bestimmelserna isjigte mervardesskatte-
direktivet. Det forefaller med hansyn till hur begpet naringsidkare anvands i
andra sammanhang som att det atminstone bor fethksav pa att det bedrivs
verksamhet dar varor eller tjanster omséatts moerad. Organisationer med

verksamhet som helt finansieras genom bidrag skalliate anses som narings-
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idkare. Begreppet leder dock i forsta hand tankendgon som bedriver yrkes-
massig verksamhet och pa det sattet ar en delrangsbivet. Aven om ideella
foreningar och stiftelser kan bedriva yrkesmassidksamhet, bor foreningar som
bedriver allménnyttig ideell verksamhet inte ansa® naringsidkare enligt 7 8
LMK.

Skatteverket har medgivit ersattning enligt 7 8§ LK&iK bidrag, s.k. skolpeng,
som en kommun ska lamna till friskolor enligt skgken &ven om skolan bedrivs
av en forening eller stiftelse. | sadana situatianeser betalningen en specifik
tjanst som finns uppraknad i 7 § LMK. Den avsersackn verksamhet som
kommunen annars ar skyldig att tillhandahalla. \¢arkheten i en friskola utgor
saledes ett tydligt alternativ till den verksambain bedrivs i kommunal regi.
Detta ligger darfor i linje med lagstiftningens teyatt skapa neutralitet mellan
kommunens val att utféra verksamheten i egen tesgi &t i stdllet ge bidrag till
motsvarande verksamhet i privat regi. Nar det dateinfraga om frivilliga
bidrag for olika ideella verksamheter som mer faaktaren av allmant stod till
intressefdreningar och organisationer bor ratet#attning inte foreligga. | sadana
fall bor kravet pa naringsidkare inte anses uppédh det ar ocksa svart att

koppla bidraget till en specifik tjanst av det stagn finns angiveti 7 § LMK.

For att bestammelsen i 7 § LMK ska fa avsedd efiekste bestammelsen korre-
spondera med undantagen i mervardesskattelageda: 2089, ML, for de aktuella
tjiansterna. Begreppet social omsorg har darfér samneboérd i 7 § LMK som i
3 kap. 4 och 7 88 ML och i det sjatte mervardesslatktivet. For att tillgodose
direktivets krav pa att tjansten ska tillhandatsafia en erkand valgorenhets-
organisation kravs att det gors en individuell befpotvning. Nagon sadan har

inte gjorts i dessa fall.

Hogsta forvaltningsdomstolen har inhamtat ett plieafranSveriges kommuner
och landstingl yttrandet anfors bl.a. féljande. Uttrycket "bagj till narings-
idkare” i 7 8 LMK ska tolkas sjalvstandigt, sesiiit sammanhang och utifran
bestammelsens syfte och funktion. Bestammelseawhkandets kommuner och
landsting tolkats som att rétt till ersattning fidyger i samtliga fall av utbetal-
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ningar till privata utforare av vard, skola och @mgsoavsett i vilken associations-
form verksamheten bedrivs och oavsett finansieforgs FOr utbetalningar till
organisationer som utfor verksamhet som i annaskallle ha behdvt utféras av
kommunen i egen regi har ratt till ersattning dldinsetts foreligga da dessa
bedomts vara naringsidkare i enlighet med lagatifens syfte och andamal.
Kravet att utbetalningen ska ha gjorts till naridgare har tolkats som att ratt till
ersattning inte foreligger vid utbetalningar tifiskilda, sdsom t.ex. till privat-
personer och anstallda, eller till "rena intresgaaisationer” i de fall utbetal-
ningen inte avser nagon av organisationen bedregkssamhet inom de i LMK

angivna omradena.
SKALEN FOR AVGORANDET
Lagbestammelser och det allménna syftet med regjen

Bestammelser som ger kommuner och landsting Hagtrsattning for kostnader
for viss mervardesskatt har funnits sedan 1991letiska bestammelserna i
LMK tillampas (jfr numera lagen /2005:807/ om etsiitg for viss mervardes-
skatt for kommuner och landsting). Ersattningssysteenligt LMK bestar av tva

delar.

Nar det galler verksamhet som bedrivs i egen ragkbmmuner och landsting
enligt 5 8 LMK ratt till ersattning for ingdende mérdesskatt enligt ML som inte

far dras av enligt den lagen.

Ersattning lamnas vidare i vissa fall aven for garkhet som bedrivs av andra.
Bestammelser om detta finns i 7 8 LMK. Dar angeé&@hmuner och landsting
har ratt till ersattning for de 6kade kostnader $iifbljd av bestammelserna om
mervardesskatt uppkommer vid upphandling av verksaimmom bl.a. social
omsorg. Rétt till ersattning foreligger ocksa néamknunen eller landstinget

lamnar bidrag till naringsidkare for dennes verksahinom detta omrade.
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Ersattningsbestammelserna fanns ursprungligerenlé@f©90:578) om sarskilt
bidrag till kommuner. Enligt den lagen lamnadeskdexséttning endast vid
upphandling och bidragsgivning, dvs. i de situaiosom regleras i 7 8 LMK.
For verksamhet som bedrevs i egen regi gallddlest&it kommuner och lands-
ting hade ratt till avdrag for ingdende skatt vidraardesbeskattningen aven pa
omraden som var undantagna fran skatteplikt. Narageragsratten slopades
1995 utvidgades ersattningssystemet till att orafatksa verksamhet i egen regi,
dvs. de situationer som regleras i 5 § LMK.

Bakgrunden till ersattningsbestammelserna beskftusrbetena till den
ursprungliga lagen (prop. 1989/90:111 s. 128 f. 3t f.). Dar framgar att det
rér sig om ett riktat statsbidrag till kommunermdigt en konstruktion som ar
fristdende fran mervardesskattesystemet. Det édsglinte frdga om foreskrifter
om skatt. Lagstiftningen tillkom for att inom omeith sjukvard, tandvard, social
omsorg och utbildning I6sa de konkurrensproblem sppkommer nar en
kommun valjer mellan att antingen utféra en vissksamhet i egen regi eller att
upphandla den fran eller ge bidrag till en prividibrare. Vid egenregi forelag som
namnts full avdragsratt for ingdende mervardesg¢kattermera ersatt av en ratt
till ersattning for sddan skatt) medan privata nafé inte har ratt till avdrag nar
verksamheten ar skattebefriad. Den ingaende skalitestirmed en kostnad i
verksamheten. Genom att ersatta kommunerna féradekndolda mervardes-
skatt ska bestammelserna se till att upphandlihgotdragsgivning inte missgyn-

nas jamfort med egenregialternativet.
Fragan i malet

Kommunen har lamnat bidrag till olika hjalp- ocliresseorganisationer och har
ansokt om erséttning enligt 7 8 LMK med héanvisrifigtt bidragen lamnats for
att mojliggora organisationernas frivilliga socialdete. Fragan i malet ar om
kommunen har ratt till den begéarda ersattningen akdsa ska vara fallet kravs att
de organisationer som tagit emot bidragen kan aresasnaringsidkare i den
aktuella bestammelsens mening och att bidragen sesesamhet inom omradet

social omsorg.
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Rekvisitet naringsidkare

Skatteverket anser att de aktuella organisationetear naringsidkare eftersom
de bedriver allmannyttig ideell verksamhet somrisiaras genom bidrag och

bidragen inte lamnats som ersattning for specifiaster.

| lagstiftningen saknas en narmare definition ad sam avses med uttrycket
naringsidkare. Av de ursprungliga forarbetena framagt naringsidkare ar avsett
att omfatta alla som driver naringsverksamhet, atthittrycket saledes innefattar

aven ideella foreningar, stiftelser, samfund mpnog. 1989/90:111 s. 215).

Som framgatt ar syftet med 7 § LMK att upphandiiet bidragsgivning inte ska
missgynnas i forhallande till verksamhet som bedrikommunens egen regi.
Detta syfte gor sig lika starkt gallande oavsettd®n privata utforaren bedriver
verksamheten av affarsmassiga eller ideella skabetydelse &r vidare att
begreppet naringsidkare nar det anvands i ML Heat® sa att det avser
detsamma som begreppet skattskyldig person i @i spervardesskattedirekti-
vet (se RA 2007 ref. 57). For att vara skattskylatigson enligt direktivet kravs
inte att verksamheten bedrivs i vinstsyfte (se&kalt.1 i det sjatte direktivet, jfr
numera bestammelserna om beskattningsbar perstokel 8.1 i mervardes-
skattedirektivet /2006/112/EG/).

Aven om uttrycket naringsidkare nar det anvandsira sammanhang i regel tar
sikte pa nagon som bedriver regelratt affarsverkedrsaknas mot denna
bakgrund anledning att har begransa innebordentaiecket pa detta satt. Med
naringsidkare bor darmed forstas aven frivilligangationer som bedriver
verksamheten ideellt. Med hansyn till syftet medthmmelsen bor dven sadana
organisationer som ar helt bidragsfinansierade soch darmed inte ar
skattskyldiga for mervardesskatt eftersom de iatethr nagra utgdende transak-
tioner, anses som naringsidkare i bestammelsenmgqévagot krav pa att bidra-
gen ska lamnas som erséattning for specifika tjamkste inte utlasas av bestam-

melsen.
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Hogsta forvaltningsdomstolen finner darmed att derstandigheten att de
aktuella organisationerna bedriver ideell verksamsben finansieras genom
allmanna bidrag till verksamheten inte hindrardattbetraktas som naringsidkare i

den mening som avses i 7 § LMK.
Rekvisitet social omsorg

Ersattning enligt 7 8 LMK ska som namnts kompen&&raen hogre kostnad for
tjansten som uppstar darfor att avdrag for ingaendevardesskatt inte medges
nar den verksamhet som bidragsmottagaren bedniverdiantagen fran skatte-
plikt. Ersattningen har begransats till att avs&s@mhet inom vissa uppraknade
omraden, bl.a. social omsorg. For att uppna syid bestammelsen maste med
social omsorg avses detsamma som i ML:s bestamnuetsendantag fran

skatteplikt for social omsorg (jfr &ven prop. 1989/111 s. 215).

Social omsorg definieras i 3 kap. 7 8 ML som offigreller privat verksamhet for
barnomsorg, aldreomsorg, stdd och service tillasfssktionshindrade och annan
jamforlig social omsorg. Denna bestdmmelse skatolikot bakgrund av artikel
13 A.1 g i det sjatte direktivet (jfr numera arlil82.1 g mervardesskattedirekti-
vet). Enligt artikel 13 A.1 g ska tillhandahallanaketjanster och varor som ar
nara kopplade till socialt bistand eller socialfikisng, daribland saddant som
tillhandahalls av alderdomshem, offentligrattsiaggan eller andra organisationer
som ar erkanda som valgorenhetsorganisationer dlemsstaten i fraga, undan-
tas fran skatteplikt.

Av EU-domstolens praxis framgar att bedomningeomven organisation ar
erkand som valgorenhetsorganisation inte behower sérskilt restriktiv (se mal
C-498/03, Kingcrest, punkt 32). Faktorer av relessaid bedémningen &ar bl.a. om
det finns nagon tillamplig skatterattslig, forvaftgsrattslig eller socialforsak-
ringsrattslig reglering, om verksamheten ar av afinyttig karaktar, om andra
subjekt som bedriver likadan verksamhet redan Hwlé ett liknande

erkdnnande och om kostnaderna for verksamhetestdilidel béars av det offent-
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liga (mal C-141/00, Kigler, punkt 58 och C-498/B8)gcrest, punkt 53). |
svensk praxis har kravet tolkats sa att den bednixatksamheten ska ha nagon
form av anknytning till en offentligrattslig reglag och att forekomsten av
individuell behovsproévning ar ett betydelsefullt ment vid beddémningen (se
t.ex. RA 2003 ref. 21 och RA 2006 not. 93).

Skatteverkets uppfattning ar att de verksamheter@ganisationerna bedriver
inte ar social omsorg eftersom det saknas indiViagstandsbeslut.

Som framgatt ar forekomsten av individuell behotsping en viktig omstandig-
het att beakta vid beddémningen. Den kan dock eHldgsta forvaltningsdomsto-
lens mening inte ensam vara utslagsgivande. Desaerketer som ar aktuella i
malet ar ostridigt av allmannyttig karaktar och attds till stora delar av kommu-
nens socialtjanstansvar. Genom de bidrag som kormi@mnar finansieras
verksamheterna vidare atminstone delvis av offgatihedel. Av utredningen i
malet framgar inte hur stor del av verksamheteama &r offentligfinansierad.
Kommunen har dock obestritt uppgett att organisatina ar helt beroende av de
kommunala bidragen vilket maste innebéra att desga en betydande del av

finansieringen.

Mot denna bakgrund finner Hogsta forvaltningsdoest@tt den omstandigheten
att individuella bistandsbeslut saknas i sig intelhar att det kan vara fraga om

social omsorg i de aktuella bestdmmelsernas mening.

Av de beskrivningar av bidragsmottagarnas verksaenlsem kommunen har
lamnat i malet framgar dock att vissa delar av sankheterna till sin karaktar inte
ar social omsorgsverksamhet utan informationssprgdropinionsbildning,
anordnande av kurser etc. Till den del bidragemkEitsfor att finansiera dessa
slags verksamheter finns darmed inte nagon rigrskttning enligt 7 8§ LMK.
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Slutsatser

Kommunen har ratt till erséttning for bidrag sommfgats till ideella hjalp- och
intresseorganisationer for sddan verksamhet soigt @ald som utvecklats ovan
utgor social omsorgsverksamhet. Bidrag som lamtiibésnat slags verksamhet

ar daremot inte ersattningsgrundande.

Det bor ankomma pa Skatteverket att med detta $gémgspunkt faststalla hur

stor del av de lamnade bidragen som ger rattrsfitning.

Marianne Eliason Peter Kindlund
Margit Knutsson Henrik Jermsten
Kristina Stahl

Axel Hanson

Foredragande justitiesekreterare

Avd. Il
Foredraget 2010-12-15



