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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Goteborgs dom den 29 juli 2010 i m&75-10, se bilaga

SAKEN
Bistand enligt socialtjanstlagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens och faststaller det

slut som lansrattens dom innehaller.

YRKANDEN M.M.

Socialnamnden i Kristinehamns komnyukar att kammarrattens dom upphavs
och anfor bl.a. féljande. Namnden har avslagit AAsokan om bistand med
motiveringen att hennes vardbehov och betalningsaesfor detta faller inom

halso- och sjukvardens ansvarsomrade. Namndemligtigen inte tagit

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expedititids
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post 08:00-12:00

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:30



DOM ?

Mal nr

5266-10
stallning till vare sig vardbehovet eller lampligéie av den sokta varden. For att
socialtjanstens yttersta ansvar ska aktualisenaded@av halso- och sjukvarden
tydligt finnas dokumenterat att en patients titheta@r sa allvarligt att vard inte kan
avvaktas utan risk for skada. Kammarratten har dioeglutande grundat sitt
avgorande pa AAs egen beskrivning av sin situaticindet férhallandet att
namnden inte har bestritt de lamnade uppgifteresai. idalet ingivna underlagen
utesluter inte att lamplig vard skulle kunna gaggon annan form av
hemlandstinget eller, efter finansiering av laniptt, genom annan vardgivare.
Underlaget styrker saledes inte att OCD-centrgipsala ar det enda lampliga

eller mojliga behandlingsalternativet.

AA bestrider bifall till 6verklagandet. Som grund h@stridandet anfor hon bl.a.
foljande. Hennes stora behov av professionell Higlstar. De resurser som
kravs for behandling av hennes psykiska sjukdomsfinte i hemkommunen.

Insatsen boendestdd har provats utan att fungera.

Socialstyrelseiar pa Hogsta forvaltningsdomstolens begaran aytgednde i
malet och anfor bl.a. féljande. OCD-centret i Upasa ett hem for vard eller
boende (HVB) som ger behandling med kognitivt hedeterapeutiska
arbetsmetoder. Med HVB avses ett hem inom soanmsitgin som tar emot enskilda
for vard eller behandling i férening med boendeethandlingshemmet
kombineras saledes stodinsatsen boende, som gowtn normalt svarar for,
med olika former av vard och behandling, som laingst ofta &r ansvarig
huvudman for. Landstinget och kommunen har en dalgstd skyldighet att dels
inga en generell 6verenskommelse om ett samarlfétga om gruppen personer
med psykisk funktionsnedsattning, dels upprattandividuell plan om det
behovs for att tillgodose AAs behov. Av planen flaanga vilka insatser
respektive huvudman ska svara for. Enligt Sociedésgns nationella riktlinjer for
vuxna med medelsvart till svart tvangssyndrom hdksrden erbjuda
psykologisk behandling med kognitiv beteendetef@apn behandling som AA
ansOkte om Gverensstammer, savitt framgar, meddisknjer. Detta utesluter i
och for sig inte att det finns andra lampliga ptawgar eller vardformer som
Overensstdmmer med riktlinjerna. Ansvaret for desais som AA har ansokt om
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ligger, enligt Socialstyrelsens bedémning, delaisnh socialtjanstens omrade och
delvis inom landstingets omrade. Kostnaden skalséldelas mellan
huvudmannen. Hur fordelningen ska goéras tar Sdgralsen inte stallning till.
Fragan ar da om kommunens yttersta ansvar enkgp21 § socialtjanstlagen
(2001:453), SoL, medfor en skyldighet att tillfgtlistd for den del av kostnaden
som malet galler, i avvaktan pa att landsting omimkun genom generella
Overenskommelser och individuell planering for A¥kdelar kostnadsansvaret
mellan sig. Det ar inte acceptabelt att AA, sonrissjilk person, far vanta pa
nodvandig vard och behandling for att de ansvdrigaidméannen inte kan
komma 6verens. Kommunen har darfor det ytterstaamasfor att hon far det
stod och den hjalp hon behover i avvaktan pa attithionannen kommer dverens.
Eftersom det inte finns nagot ytterligare erbjudanch behandling att avvakta
blir bedémningen av om AAs tillstand varit akuterika central som i
exempelvis RA 2004 ref. 79.

Sveriges Kommuner och Landstimgy beretts tillfalle att yttra sig i malet och
anfor bl.a. féljande. Insatser for manniskor meykmka funktionsnedséttningar
befinner sig ofta i granslandet mellan socialtj@wt halso- och sjukvard. Den
behandling i form av kognitiv beteendeterapi som @&#ser sig vara i behov av
torde dock huvudsakligen vara att hanfora till stinjets ansvarsomrade. AA har
ansokt om bistand i form av vistelse vid HVB. Detrie ovanligt att det vid
dessa behandlingshem aven tillhandahalls insatseusgor halso- och sjukvard.
Det uppkommer darfor inte sallan fragor om kostaadsar for landstinget i
samband med att den enskilde ska beredas behanitliktyB. Detta ar fragor
som de ansvariga huvudmannen maste l6sa i samfdristdan beslut fattas om
placering. Lampligen kan detta géras inom ramers&dian individuell planering
som huvudmannen ar skyldiga att uppratta samttgivetgripande plan i de
dverenskommelser om samarbete som ska traffagad o personer med psykisk
funktionsnedsattning. Av kommunens yttersta ansuéigt 2 kap. 1 8 SoL foljer
att kommunen, nér det ar klarlagt att den andraitionannen inte kommer att
tillhandahalla den hjalp som den enskilde ansebslwva, inte kan avsla en
ansokan om bistand endast med den motiveringeleatandra huvudmannen

ratteligen borde ta sitt ansvar. For det fall deskddes behov av vard ar sadant
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att det inte kan ansta aligger det kommunen amiramen for de resurser som
finns tillgangliga for socialtjansten, besluta otdmandiga insatser i avvaktan pa
att ansvarig huvudman vidtar atgarder eller an$sggan annars far sin losning. |
malet ar klarlagt att landstinget inte avsag ditandahalla den behandling som
landstinget ansag att AA var i behov av. Den utiegisom foreligger i malet ar
dock inte tillracklig for att forbundet ska kunnagéra om situationen varit sddan

att varden inte kunnat ansta.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 2 kap. 1 § (tidigare 2 kap. 2 8) SoL har koamen det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen far det stod och ¢idp Bom de behover. Enligt
paragrafen innebar detta ansvar ingen inskrankndetjansvar som vilar pa andra

huvudman.

| 4 kap. 1 8 SoL foreskrivs att den som inte sfén tillgodose sina behov eller
kan f4 dem tillgodosedda pa annat satt har rittistand av socialnamnden for

sin forsorjning (forsorjningsstéd) och for sin ligang i Gvrigt.
Hogsta forvaltningsdomstolen gor foljande bedémning

Det ar ostridigt i malet att AA lider av tvangstanloch tvangshandlingar samt att
hon behover behandling for detta. Av utredningerdlet framgar att AA har

behov av vard som faller under landstingets ansvar.

Fragan i malet ar om kommunen pa grund av sittstiieansvar enligt
2 kap. 1 8 SolL ar skyldig att tillfalligt ge AA hiénd for den aktuella
behandlingen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera avgéraniilemit att det for att
kommunens ansvar enligt 2 kap. 1 § SoL ska tradtadivs att varden inte kan
ansta (jfr bl.a. RA 1991 ref. 92, RA 1992 ref. hdrA 2004 ref. 79).
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| malet har getts in ett lakarintyg som bekraftars har ett behov av
behandling for sin tvangsproblematik. Det framgaebertid inte av lakarintyget
eller utredningen i 6vrigt att vardbehovet skulbgasrsa akut att kommunen pa
grund av bestdmmelserna i 2 kap. 1 8 SoL ar skgdiglifalligt tillgodose

hennes behov. Overklagandet ska darfor bifallas.

Nils Dexe Margit Knutsson

Henrik Jermsten Anita Saldén Enérus

Erik Nymansson

Maria Lindeberg
Foredragande justitiesekreterare

Avd. Il
Foredraget 2011-10-19



