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SOKANDE
1. AA
2.BB
3.CC
4.DD
5. EE
6. FF
7.GG
8. HH
9.1
10. 1
11. KK

Ombud f6r sbkandena 1-11:
LL;

12. LL

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljodepartementet) beslut den 3 juni 2010, M2009/2541/F/P,
avseende 6verklagande i fraga om detaljplan for Spjosvik, Lyse-Berga 3:1 m.fl.,
Lysekils kommun, se bilaga

SAKEN
Raéttsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENSAVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

Dok.ld 102293

Postadr ess Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-12:00

hogstaf orval tningsdomstolen@dom.se 13:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

AA, BB, CC, DD, LL, EE, FF, GG, HH, I1, JJ och KK anstker om réttsprévning
och yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver regeringens beslut och

aterforvisar arendet till regeringen for ny prévning. De anfor i huvudsak foljande.

Regeringens beslut strider mot 1 kap. 5 §, 2 kap. 1 och 2 88 samt 5 kap. 2 § plan-
och bygglagen (1987:10), PBL. De har tidigare under planforfarandet tilldelats en
byggrétt. | tidigare detaljplanefors ag placerades byggrétterna sa att byggnaden
skulle komma att skymma utsikten fér grannarna. Nér detta pétal ades for kommu-
nen andrade den sig och placerade i stéllet byggratten fyra-fem meter frén befint-
lig huskropp pa deras fastighet och i siktlinjen fran allrummet i en av |&genheterna
i deras hus. De bad da kommunen att flytta byggrétten till en |ampligare plats.
Deras fordag var langre bort mot vagen norr om grannfastigheten Lyse-Berga
2:96. Forslaget uppfyller kommunens och lansstyrelsens strikta krav pa att bevara
strandskyddet och hindrar inte allménhetenstillgang till strand och vatten.

Som detaljplanen ar utformad &r det uppenbart att deras tradgard kommer att tjana
som genomfart for alabarn och ungdomar som avser att anvanda bollplanen.
Gang- och cykelvagar liksom fotbollsplanen &r planerade pa ett sadant satt att
olégenheterna for dem vida 6verstiger fordelarna med detaljplanen.

Sammanfattningsvis ska strandskyddsgransen anpassas enligt vad de tidigare fére-
dagit och en byggratt medges samt bollplanen tas bort.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 § lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbesiut far en
enskild anstka om réttsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civilaréttigheter eller skyldigheter i den mening som
avsesi artikel 6.1 1 Europakonventionen. Enligt 7 8 sasmma lag ska Hogsta
forvaltningsdomstol en upphéava regeringens beslut om beslutet strider mot nagon
réttsregel pa det sitt som sokanden har angett eller som klart framgér av
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omstandigheterna. Detta galler dock inte om det & uppenbart att felet saknar
betydel se fér avgorandet.

Réttsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, &ven sadana fragor som
faktabeddmning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksafel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i érendet. Om de tillampade rétts-
reglerna & sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlingsfrihe-
ten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Enligt 1 kap. 5 8 PBL géller, om annat inte &r sarskilt foreskrivet, att bade
allméanna och enskilda intressen ska beaktas vid prévning av fragor enligt lagen. |
2 och 3 kap. finns bestdmmel ser som néarmare reglerar de intressen som ska
beaktas vid planlaggning och vid lokalisering av bebyggel se samt krav pa
byggnader m.m. Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 5 ska, inom omraden med
sammanhallen bebyggel se, bebyggel semiljon utformas med hansyn till behovet av
parker och andra gronomréden. Vid utformning av en detaljplan skaenligt 5 kap.
2 §forsta stycket skalig hansyn tastill befintliga bebyggel se-, &ganderétts- och
fastighetsforhallanden som kan inverka pa planens genomforande.

| 7 kap. miljobalken finns bestdmmelser om strandskyddsomraden.

Det aktuella omradet har tidigare inte varit detaljplanelagt. Detajplanen faststéller
I stort befintlig markanvandning for fastigheten Lyse-Berga 2:100. Omfattningen
av byggrétten och den allménna platsmarken pa fastigheten, liksom den gras-/
bollplan som planlagts pa den allménna platsmarken, innefattar avvagningar saval
mellan motstéende enskilda intressen som mellan enskilda och allmannaintressen.
Placeringen av en ytterligare byggnad enligt sokandenas 6nskemdl skulle inkrakta
pa strandskyddsomradet.
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Dei malet tillampliga bestammelsernai PBL &r allmant hallna och ger myndig-
heterna ett forhallandevis stort utrymme for bedomningar. Vad sokandena har
anfort betréffande det aktuella beslutet visar inte att regeringen vid bed utsfattan-
det skulle ha felbedomt fakta eller verskridit granserna for det handlingsutrymme
som foreligger i plandrenden eller att det i dvrigt har forekommit fel som kan ha
paverkat utgangen i arendet. Det framgar inte heller klart av omstandigheternai
malet att beslutet pa ndgot annat sétt strider mot nagon réttsregel. Regeringens
beslut ska darfor stafast.

Marianne Eliason Margit Knutsson
Kristina Stahl Olle Stenman
Skiljaktig mening

Erik Nymansson

Hans Ojemark
Foredragande justitiesekreterare
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SKILJAKTIG MENING

Justitierddet Olle Stenman &r av skiljaktig mening och anfor foljande.

Vad gdller ramen for Hogsta férvaltningsdomstol ens provning enligt
réttsprovningslagen hanvisar jag till majoritetens redovisning i forsta och andra
styckena under rubriken Skden for avgorandet.

Av 2 kap. 2 § PBL framgar att planlaggningen ska, med beaktande av natur- och
kulturvarden, framja en andamal senlig struktur och en estetiskt tilltalande
utformning av bebyggel se, gronomraden, kommunikationsleder och andra
anlaggningar. Vid prévning av fragor enligt PBL skaenligt 1 kap. 5 § beaktas
bade allmanna och enskildaintressen. Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket PBL skavid
utformningen av en detaljplan skélig hansyn tastill befintliga bebyggel se-,
aganderétts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa planens genom-
forande.

Av utredningen framgér bl.a. foljande. Detaljplanen for Spjosvik syftar till att ta
fram 40 — 50 nya bostader som kan erbjuda ett modernt och attraktivt
helarsboende i kustmiljo nara natur, bad och en egen bétplats. Genom detaljplanen
mojliggors en utbyggnad av vatten och avlopp vilket forbéttrar situationen for
befintlig bebyggelse om 29 hus, varav 5 bebos aret om. Bebyggelsen planeras
relativt tétt i grupper for att spara storadelar av naturen som orord resurs for
friluftslivet. For att skapa en fastighetsindelning enligt detaljplanen & avsikten att
mark ska overférasinom kvartersmark mellan fastigheter. Kommunen avser att
kopaadl privatdgd allméanplatsmark med aganderétt genom att tréffafrivillig
Overenskommel se med fastighetsagare. | de fall kommunen inte har méjlighet att
traéffa 6verenskommel se kommer privatagd allmanplatsmark att upplatas for
forvaltning till kommande gemensamhetsanl &ggning genom anlaggningslagen
(1973:1149). Sokandena ager Lyse-Berga 2:100 som berors pa sa sétt att
almanplatsmark utlagts bl.a. for en bollplan. Stkandena anser att aktiviteten pa
bollplanen kommer att vara stérande for dem och att behovet av planen inte véger
tyngre an deras intressen. De pekar ocksa pa att barnens behov av bollplan kan
tillgodoses pa annat hdll i kommunen t.ex. vid skolan.

Jag gor foljande beddmning. Det &r fraga om ett begransat antal hushall inom
omrédet aven efter den exploatering som detaljplanen avser. Det & inte heller
osannolikt att i likhet med befintliga fastigheter ndgra av de nya kommer att
anvandas som fritidsbostader. Dessutom & omradet sa bel éget att majligheten till
frilufts- och fritidsaktiviteter for de boende & mycket vél tillgodosett &ven utan en
bollplan. Vid angivna férhdlanden framstér det allménnaintresset av att
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bollplanen anl&ggs pa stkandenas fastighet som ndrmast obefintligt. Det har inte i
arendet framkommit ndgot annat forhallande som visar att det &r av betydel se for
fastigheterna som sadana att de har del i en sadan anl&ggning. Mot denna
bakgrund finner jag att kommunen vid utformningen av planen inte har tagit
skalig hansyn till befintliga bebyggel se-, &ganderétts- och fastighetsforhadlanden i
ovrigt. Regeringen fér darfor anses ha 6verskridit gransen for det
handlingsutrymme som foreligger i ett planérende. Regeringens beslut bor darfor
upphévas.

Avd. I
Foredraget 2010-12-01



