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meddelad i Stockholm den 15 september 2011

KLAGANDE
AA

MOTPART
Ostersunds kommun
831 82 Ostersund

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Sundsvalls dom den 23 augusti 20d8linr 1746-09, se bilaga

SAKEN
Laglighetsprdvning enligt kommunallagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarratehdansrattens domar

samt Ostersunds kommunfullméktiges beslut den 86bek 2008, § 179.

YRKANDE M.M.
AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen med &ngrav kammarréattens dom
ska upphéava det 6verklagade beslutet samt anfirfbljande. Kommunen har

dverlamnat varden av en kommunal angelagenhet till
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den ideella féreningen varfor 3 kap. 17 och 18 @&kunallagen (1991:900),
KL, ar tillampliga. Kommunfullmaktige ska enligtkap. 18 § tredje stycket KL
verka for att allmanheten ska ha ratt att ta dédawdlingar enligt samma grunder
som galler enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningeshmffentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Av handlingarmadéx att
kommunfullmaktige 6ver huvud taget inte behandi@agén om att ta in regler i
foreningens stadgar som garanterar sadan insyigt ksmmarratten har det inte
visats annat an att fullmaktige kommer att verkahfindlingsoffentlighet. Det ar
svart att forstd kammarrattens resonemang. Deflalteesom att kammarratten
menar att "verka for” i det aktuella lagrummet ayfpa inte tiden for féreningens
bildande utan den tid da ndgon begar att fa utiftepdran foreningen.
Fullm&ktige har emellertid efter foreningens bildanngen rattslig mojlighet att
paverka foreningen i syfte att fa den att lamnappgifter eller handlingar. D&
kommunen vid bildandet av foreningen inte pa n&gtitberort fragan om
offentlighetsprincipen eller férsokt garantera deanma genom regler i
foreningsstadgarna har kommunen inte f0ljt 3 k&p8 iredje stycket KL.

Beslutet ar darfér olagligt och ska upphavas.

Ostersunds kommun bestrider bifall till 6verklagandch anfor bl.a. féljande.
Bedomningen bor goras utifran de forutsattningan snges i det aktuella
lagrummet. Kommunen delar sjalvfallet bedomningerfiudlmaktige ska verka
for handlingsoffentlighet pa det satt som avsekad 18 § KL, dvsinnan ett
beslut fattas enligt paragrafen, men inte i en ¢étmifag som ar orimlig med
hansyn till bland annat verksamhetens art och andgiBeterna i 6vrigt. De
rattsliga kraven &r inte lika hoga nar en kommunwsakar med andra parter i
privatrattsliga former. Den ideella féreningen hagen beslutanderétt. Inget
beslut skulle kunna fattas i den ideella féreninged nagon som helst
konsekvens fér kommunen. Verksamheten har enbBireganera informell
dialog angaende forutsattningarna for bildanderaregionkommun. Den ideella

foéreningens verksamhet och omstandigheterna i tiaiginte féranlett
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fullméktige att se till att foreningen blev bund@nvillkor i stérre omfattning &n
som skett. Med hansyn till den férberedande verksdrsom skulle bedrivas i
den ideella féreningen har fullméktige i rimlig catthing tillgodosett det

kommunala inflytandet.
SKALEN FOR AVGORANDET

| 3 kap. 16—-18 88 KL finns regler om s.k. kommurféletag. En grundlaggande
forutsattning for att kommunal verksamhet ska fdrivas i privatrattslig form ar
att verksamheten i fraga faller inom den kommukalapetensen sa som den
kommer till uttryck i 2 kap. KL (prop. 1990/91:1%7161). Enligt 3 kap. 16 8
undantas vidare vissa slag av uppgifter fran avetdivas i privatrattslig form,

bl.a. verksamhet dér det finns sarskilda foreshrittm hur den ska handhas.

For att garantera kommunalt inflytande och kontbokr sadan verksamhet som
far bedrivas i privatrattslig form anges i 3 kaj.8lvissa villkor som ska vara
uppfyllda for att kommunen ska fa lamna 6ver varde®n kommunal
angelagenhet till ett aktiebolag dar kommunen diedkr indirekt innehar
samtliga aktier. Fullméaktige ska bl.a. faststakba kbmmunala &ndamalet med
verksamheten, utse samtliga styrelseledamoteagledloch se till att fullmaktige
far ta stallning innan sadana beslut i verksamhsoem ar av principiell

beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Innan varden av en kommunal angelagenhet éverlatiihets bolag eller en
forening dar kommunen bestammer tillsammans medmagnan, ska
fullmaktige enligt 3 kap. 18 § forsta stycket gkt den juridiska personen blir
bunden av de villkor som anges i 17 § i en omfagrgom ar rimlig med héansyn

till andelsforhallandena, verksamhetens art ochté@ndigheterna i ovrigt.

Vid inférandet av KL fanns ytterligare ett villkoB kap. 17 §, ndmligen att

fullmaktige ocksa skulle besluta om att allmanhétanratt att ta del av
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handlingar hos foretaget enligt de grunder sonegédr allmanna handlingars
offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen osbkretesslagen (1980:100).
Hanvisningen i 3 kap. 18 § till 17 § innebar sakedt fullmaktige skulle se till att
det privatrattsliga organet blev bundet av bestéaisenea om
handlingsoffentlighet i en omfattning som var rignthed hansyn till
andelsforhallandena m.m. Om det offentligas andel privata foretaget var stort
borde enligt konstitutionsutskottet reglerna i kiythetsforordningen och
sekretesslagen i manga fall kunna tillampas fallum & andra sidan det
offentligas andel var mycket liten borde kravehpadlingsoffentlighet kunna
efterges. Nar kommuner och landsting samarbetaarented varandra i ett
privatrattsligt organ borde enligt utskottet huveggln i fraga om kontroll och
insyn vara att kraven stalls lika hogt som nar emiaun eller ett landsting ar
ensambestammande. Detta gallde enligt utskotteki#tdrfraga om allmanhetens
ratt att ta del av handlingar hos foretaget (1980138 s. 46).

Sedan den 1 januari 1995 géller andra regler hatrdé handlingsoffentlighet hos
kommunala foretag. Numera foljer av 2 kap. 3 § @8Isadana aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftedéekommuner och landsting
utovar ett rattsligt bestiammande inflytande vitiipningen av OSL jamstalls
med myndigheter. Uppréattade och inkomna handlihgarsaddana kommunala
foretag ar saledes allmanna handlingar i sammeaaksting och pa samma satt
som hos myndigheter. Betréffande 6verlamnande awvikanala angelagenheter
till sddana juridiska personer som inte omfattag &ap. 3 § OSL — bl.a. ideella
foreningar — foreskrivs i 3 kap. 18 8§ tredje stydke att fullmaktige ska verka
for att allménheten ska ha ratt att ta del av hagdt hos féretaget enligt de
grunder som géller for allmanna handlingars offgh#t i 2 kap.

tryckfrihetsforordningen och OSL.

Av motiven till de nuvarande reglerna om handlirfgsatlighet hos de
kommunala foretagen framgar att andringarna syftididst forbattra

medborgarnas majlighet till insyn eftersom intrésseinsyn i offentlig
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verksamhet gor sig gallande med likartad styrkaset\den yttre form som valts
for verksamheten. Att sddana kommunala foretadoi@munen har ett rattsligt
bestammande inflytande jamstalldes med myndigleteéffande
handlingsoffentlighet innebar att regeln i 3 kap.81KL om fullm&ktiges
skyldigheter i fraga om handlingsoffentlighet kungphavas. Betraffande sadana
kommunala féretag som inte skulle omfattas av reglem handlingsoffentlighet
enligt sekretesslagstiftningen framholls att s& 8ppenhet som mojligt alltjamt
skulle efterstravas och att det borde ske pa sasathaom ditintills, namligen
genom att fullmaktige alaggs att forsoka se tiladtmanheten ska ha ratt att ta del
av handlingar hos foretaget enligt de grunder satleigfor allmanna handlingars
offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen odben davarande sekretesslagen.
Det kravdes darfor att ett tillagg gjordes i 3 khP.8 i form av ett nytt tredje
stycke (prop. 1993/94:48 s. 41).

| motiven till den nuvarande regleringen framhaitare att en tillampning av
offentlighetsprincipen i sadana kommunala féretag éte omfattas av
sekretesslagen, i likhet med vad som gallde tidigesmmer att vila pa
privatrattslig grund och komma till uttryck i avtdlolagsordningar, stadgar eller
liknande handlingar och att insynen i sadana konafeufdretag alltsa ar
beroende av beslut som foretagen sjalva fattarleRegen i 3 kap. 18 8 KL
innebar endast en skyldighet for fullméktige atkeefor handlingsoffentlighet,
inte en reglering av handlingsoffentligheten sonasa Betraffande lokutionen
"verka for” framhalls att nar det kommunala agarelr motsvarande ar sa
begransat att det inte kan anses medfora bestanenrathdande ar det inte
rimligt att stalla upp krav pa att fullméaktige sls till” att offentlighetsprincipen
tillampas i foretaget. Fullmaktige kan i dessa liaia verka for dppenhet

(a. prop. s. 49).

Av handlingarna framgar foljande. Ostersunds komimambeslutat att bilda en
ideell forening tillsammans med Jamtlands lansddng, Sundsvalls kommun

och Ange kommun. Av féreningens stadgar framgéidagningen ska ha till
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uppgift att, infér regeringens och riksdagens kesta regionbildning, forbereda
inférandet av regionkommun MittSverige. | stadgasnges att féreningsstamman
ar hogsta beslutande organ, att varje medlem a&rhgist och att ordinarie
foreningsstamma ska hallas varje kalenderar. Vittaragar att foreningens
styrelse utses av stamman pa forslag av de palipsktier som &r representerade

i Jamtlands lans landsting.

Kammarratten har funnit att kommunen genom sithbégar [amnat 6ver varden
av en kommunal angelagenhet till den ideella forgan. Hogsta forvaltnings-
domstolen utgar i sin prévning harifran. Bestammelis3 kap. 18 § KL &r saledes
tillamplig pa foreningsbildningen. De forutsattnardor overlamnade av
kommunala angelagenheter som uppstélls dar inrgbommunen infor

beslutet att bilda féreningen haft en skyldighetdats — i den omfattning som ar
rimlig med hansyn till verksamhetens art och ondigimeterna i dvrigt — se till att
den ideella féreningen blivit bunden av de villlsmm avses i 3 kap. 17 §, dels
verka for att allmanheten ska ha ratt att ta dédawdlingar hos foreningen enligt
de grunder som galler for allmanna handlingarsntlifghet i 2 kap.

tryckfrihetsforordningen och OSL.
Fragan i malet galler innebodrden av det sistnanknalzet.

Aven om forutsattningarna for att dstadkomma irisylika slag av kommunala
foretag givetvis varierar beroende pa omstandighatedet enskilda fallet far
kravet pa att "verka for” handlingsoffentlighetart fall anses innefatta nagon
form av aktivitet fran fullméaktiges sida. | ettlfabm det nu aktuella — dar
kommuner och landsting samarbetar enbart med varankor kravet pa insyn i
form av handlingsoffentlighet stallas hogt. | maeemellertid ostridigt att
kommunen infor beslutet att delta i bildandet am dktuella foreningen inte har
gjort ndgonting for att allménheten ska ha rattattel av handlingar hos
foreningen. Kommunen synes ha baserat detta &litisigstagande pa samma

avvagningar som kommunen har gjort betraffandeétrpd att i rimlig



DOM !

Mal nr
5782-10

omfattning tillgodose det kommunala inflytandedidningen i enlighet med 3
kap. 18 § forsta stycket. Som lagtexten ar fornaddinns emellertid inte nagot
sadant utrymme for avvagningar betraffande kragettpverka for
handlingsoffentlighet enligt det tredje styckeaimama paragraf.

Kommunen har infér beslutet att bilda foreningete werkat for att allménheten

ska ha ratt att ta del av handlingar hos foreningiet ar ett krav enligt 3 kap. 18
§ tredje stycket KL. Beslutet strider sdledes mgtdch ska darfor upphéavas.

Susanne Billum Gustaf Sandstrom

Nils Dexe Henrik Jermsten

Olle Stenman

Stefan Axelsson
Justitiesekreterare
Malet har foredragits av justitiesekreteraren Hawmeath
SKILJAKTIG MENING
Justitieradet Nils Dexe ar av skiljaktig mening aatfor foljande.
| bestammelsen i 3 kap. 18 § tredje stycket ségsmer om ett fall som det nu

aktuella an att fullmaktige i kommunen ska "verkd’ handlingsoffentlighet hos

den ideella féreningen. Nagon tidsbestamning fintes till skillnad fran vad som
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enligt forsta och andra styckena géller for de ralggisom avses dar. | tredje
stycket stalls det alltsa inte upp nagot krav saaistenvara uppfyllt innan
fullm&ktige fattar beslut om att delta i bildandsten ideell forening. Darmed
finns det utrymme for att verka for handlingsoffagitet efter det att ett sadant
beslut har fattats. Foljaktligen kan det inte Vi@raoforenligt med lagregleringen
att fullmaktige fattar ett sddant beslut utan agsdérinnan ha verkat for

handlingsoffentlighet. Fér min del anser jag dagtiréverklagandet ska avslas.

Avd. I
Foredraget 2011-08-24



