1(5)

HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
5963-10

meddelad i Stockholm den 16 juni 2011

KLAGANDE
Vard- och omsorgsnamnden i Lidkdpings kommun
531 88 Lidképing

MOTPART
AA

God man: BB

Ombud: Advokat Mathias Blomberg
CJ Advokatbyra AB

Kungsgatan 67

903 26 Umea

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Jonkopings dom den 22 september ROED nr 249-10, se
bilaga

SAKEN
Stdd och service till vissa funktionshindrade

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Med bifall till 6verklagandet upphéaver Hogsta fdtmangsdomstolen

kammarrattens dom och faststaller lansrattens damsl

Dok.ld 107157

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expedititids
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post 08:00-12:00

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:30



DOM ?

Mal nr
5963-10

YRKANDEN M.M.

Vard- och omsorgsnamndegrkar, sdsom talan slutligen bestamts, att Hoégsta
forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens domaswisar alternativt avslar

AAs overklagande samt anfor bl.a. foljande.

Ett stallningstagande till vilken gruppbostad sdw srbjudas den enskilde ar en
verkstallighetsfraga. Ett sadant beslut ar i régtel dverklagbart. Trots det har
kammarratten tagit upp AAs overklagande i den éeladyser verkstalligheten till

prévning.

Kammarrattens dom innebar att namnden forpliktdisaakiimmerlinggarden. En
forvaltningsdomstol ska inte kunna besluta att @miunal myndighet maste
anlita viss enskild verksamhet. Om en kommunal nghmet ska anlita enskild
verksamhet maste myndigheten sjalv fa avgora onfidear verksamheten
lamplig och de ekonomiska villkoren acceptabla.

Det finns inte enligt lagen (1993:387) om stdd selvice till vissa
funktionshindrade, LSS, nagon ratt for den enskilidrava ett visst utpekat
boende. Namnden ska se till att den beviljade sesadr tillracklig for att
tillforsékra den enskilde goda levnadsvillkor. Natens ursprungliga beslut har
varit behéaftat med brister vad galler beskrivnicl precisering av den beviljade
insatsen. Avsikten med kommunens insatser ar eriel&t de ska motsvara det

behov av stod AA har for att fa goda levnadsvillkor

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfor biféljande. Vard- och
omsorgsnamnden har efter att beslut om insatstidddargjort att den skulle
verkstallas pa ett gruppboende i Tolsjo. Det boekde inte erbjuda honom den
kvalificerade hjalp som han har behov av. Det méstkgen finnas situationer
dar det ar bade angelaget och nddvandigt att déensiwen tar stallning till
utformningen av insatsen. Det skulle vara forodatd@A att tvingas lamna

Kummerlinggarden, dar han bott sedan oktober 2010.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Av 7 § forsta stycket LSS fdljer att personer sdindr lagens personkrets har ratt
till insatser i form av sarskilt stdd och sarsligktvice enligt 9 8§ 1-9 om de
behtver sadan hjalp i sin livsféring och om dersdy inte tillgodoses pa annat
satt. En sadan insats ar bostad med sarskild seidizuxna eller annan sarskilt

anpassad bostad fér vuxna (9 § 9).

Av 7 § andra stycket samma lag framgar bl.a. atteteskilde genom insatserna
ska tillférsékras goda levnadsvillkor. Insatserka anpassas till mottagarens
individuella behov och utformas s att de ar lig&ngliga for dem som behdver
dem och starker deras férmaga att leva ett sjaldggtiliv.

Av 27 § forsta stycket LSS foljer att beslut sorsevinsatser for en enskild enligt
9 § far 6verklagas hos allman forvaltningsdomdtfilrarbetena (prop.
1992/93:159 s. 189 f.) uttalas foljande om rattiideerklaga sadana beslut.

Om den enskilde dverklagar ett avslagsbeslut adeesitt till insats skall
domstolen avgdra om ratt till den begarda insafi$exligger. Om sadan ratt
foreligger kan domstolen forplikta den ansvarigeddmannen att
tillhandahalla insatsen eller visa malet aterdéh ansvarige huvudmannen.
Det torde normalt inte finnas anledning for domestodtt vid bifall till
overklagandet ga narmare in pa utformningen avadsedda stodinsatsen.
Det ankommer i forsta hand i stallet pa vederbéeamahmnd att bestamma
det narmare innehallet i stodinsatsen. — Lagradettoll vid tillkomsten av
nu gallande omsorgslag att det emellertid kan tsfidhda den enskilde
visserligen kommer i &tnjutande av viss omsorg, girgallande att
innehallet i den lamnade omsorgen inte fyller laglerav pa hur en sadan
omsorg boér vara beskaffad. Om t.ex. en person gsmijd med en viss
stodinsats som erbjuds honom och onskar tillgaeg &l annan eller mer
kvalificerad hjalp maste han rimligen ha réatt atdamstolen fa prévat om
det han erhaller uppfyller lagens krav eller onelafprutsatter en hogre
niva pa insatsen. — Domstolsprovningen kommer saléall salunda att
avse just utformningen av den sarskilda insatseartifall pa det sattet att
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domstolen uttalar sig om den lamnade insatseiracklig med beaktande
av innehallet i 3 och 5 8§ omsorgslagen (motsva@asast av 57 88 i den
nya lagen). — Jag gbr samma beddmning nar det gédlatser enligt den
nya lagen. Jag vill tillagga att detta torde inmalstt beslut om viss
utformning av en insats eller om en andring avidigdre lamnad insats i
regel maste anses utgora for den enskilde dveritadghesiut.

Det ar ostridigt att AA tillhdr den personkrets samberattigad till insatser enligt
LSS. Det ar ocksa ostridigt att han i och for sag tatt till insatsen bostad med

sarskild service for vuxna.

Fragan i malet galler omfattningen av den prévrsiog domstolarna ska gora i

mal om insats enligt 9 § LSS.

Om den enskilde inte & n6jd med kommunens bestuithormningen av
insatsen, kan detta beslut 6verklagas. Hogstalfdmgsdomstolen har tidigare
uttalat att i ett sadant mal har domstolen att @aréw den enskilde tillférsakras
goda levnadsvillkor genom den beviljade insatseiru®ver bér domstolen inte
besluta om hur insatsen ska utformas. Vid de bediganoch avvagningar som
ska goras for den narmare utformningen maste hamasytill lokala forhallanden
som organisatoriska aspekter, tillgang till adelpatsonal m.m. En viss
flexibilitet maste ocksa finnas. Ett stallningstada till detaljerna i utformningen
av en viss insats torde dessutom ofta vara athktetsom ett beslut om
verkstallighetsatgarder, och rena verkstallighetslie@nses inte vara
overklagbara (jfr RA 2007 ref. 62 | och Il samt RA10 ref. 91).

AA har haft ratt att fa provat om den av kommuneslbtade insatsen pa ett

godtagbart satt tillgodoser hans behov. Daremobimmker det inte pa
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domstolarna att begransa kommunens mojlighetertfatima insatsen pa ett
lampligt satt. Kammarratten borde saledes inte éddmlat nagot forordnande

rorande AAs boende. Overklagandet ska darfor bgall
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