Dok.ld 103843

1(5)

HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
6111-09

meddelad i Stockholm den 24 mars 2011

KLAGANDE
Socialstyrelsen
106 30 Stockholm

MOTPART
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 31 augusti 2088linr 2299-08, se bilaga

SAKEN
Utlandsk utbildning som grund fér lakarlegitimation

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hdogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarraiehdansrattens domar och

faststéller Socialstyrelsens beslut.
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Socialstyrelsen har sedan lange tillampat en psdis innebar att en forsta
forutsattning for att en sékande, inom ramen fdr digedning som gors vid en
provning av anstkan om kompetensbevis, ska fatkindska halso- och sjuk-
vardsutbildning bedomd som grund for dess svenskavarighet ar att utbild-
ningen till niva och langd kan anses dverensstamed de krav som galler for
den svenska. Hansyn har i detta sammanhang avienttthgle minimiregler som
galler enligt Europaparlamentets och radets dived@05/36/EG av den 7 septem-
ber 2005 om erk&nnande av yrkeskvalifikationer,sdetyrkeskvalifikations-
direktivet, enligt vilket en medicinsk grundutbiidg sammanlagt ska omfatta

minst sex ars studier eller 5 500 timmar.

Om Socialstyrelsen bedomer att en aberopad uthiddtili niva och langd kan
anses Overensstamma med den svenska motsvarigfieseen utredning av
vilket behov av komplettering som i det enskildietaiar nédvandig utifran be-
stammelserna i 8 kap. 1 § forordningen (1998:19h38)rkesverksamhet pa
halso- och sjukvardens omrade. Om den aberopade-tuilh sjukvardsutbild-
ningen inte kan anses 6verensstamma med dess avaoskvarighet till niva och
langd far den sdékande avslag pa sin ansokan ochidaartill en reguljar utbild-
ning vid ett universitet eller en hogskola. | defdhbblir provningen enligt 8 kap.
1 § i forordningen saledes endast summarisk.

Socialstyrelsen har inte ifrdgasatt AAs uppgifter att hon genomgatt en trearig
kinesisk lakarutbildning och att hon innehar erekisk lakarlegitimation.
Socialstyrelsen bedomer dock att hennes utbildtilingjva och langd inte kan
anses motsvara en svensk lakarutbildning elleridemkrav som stalls enligt
yrkeskvalifikationsdirektivet. Socialstyrelsens yning av AAs ansdkan

begransas saledes till en bedémning av henneslnitiy till niva och langd.

Enligt Socialstyrelsens uppfattning ankommer de pd myndigheten att vardera
en utlandsk halso- och sjukvardsutbildning pa asattan vad som sker enligt
den praxis som redovisats. Socialstyrelsen hamiagmt sadant uppdrag. Av

samma skal ankommer det inte heller pa Socialsgnehtt fatta beslut om en
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sadan komplettering som behovs for att uppna erpktens motsvarande en

svensk lakarexamensniva.
AA har inte yttrat sig i malet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2011 ersattes lagen (1998:531) omasyrksamhet pa héalso- och
sjukvardens omrade och férordningen om yrkesverksampa halso- och sjuk-
vardens omrade av patientsékerhetslagen (2010a8b9)atientsakerhetsfor-
ordningen (2010:1369). Savitt avser den nu aktdgligan saknas évergangs-
bestammelser. De &aldre bestdmmelserna var i salgdiknde med de nya.

Bestammelser om behdrighet finns i 4 kap. patidetsietslagen. Av 1 § framgar
att den som avlagt lakarexamen och fullgjort pskktjanstgoéring efter ansékan
ska fa legitimation for lakaryrket. Enligt 2 § fden som pa annat sétt &n genom
sadan utbildning eller praktisk tjanstgoring sorsesvi 1 § har forvarvat
motsvarande kompetens efter anstkan ges legitiméiroyrket. Ansokan om
legitimation provas enligt 10 § av Socialstyrelsgnligt 11 § far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer meddelskidfter om legitimation
och annan behdorighet for halso- och sjukvardspetson

Enligt 5 kap. 3 § patientsakerhetsférordningeneskéikare, som har sin
utbildning fran ett annat EES-land &n Sverige dtan Schweiz, efter ansokan fa
legitimation som lakare i Sverige om han eller hanett sadant utbildnings-,
examens- eller annat behorighetsbevis for lakame aages i foreskrifter

meddelade av Socialstyrelsen.

Enligt 6 kap. 1 $atientsakerhetsforordningen sken som har genomgatt nagon
annan utbildning utomlands an som avses i bl.ab & § efter ansokan fa
behorighetsbevis for ett yrke inom héalso- och sfilen for vilket det finns

bestammelser om legitimation eller annan behdrigBetrige, om han eller hon
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1. har genomgatt den kompletterande utbildningfaigjort den praktiska
tjanstgoring som behdvs for att kunskaperna odaffigheterna ska motsvara de

svenska kraven,
2. har for yrket nodvandiga kunskaper i svenskeftiingar, och

3. har for yrket nédvandiga kunskaper i svenskaskia eller norska spraket.

Enligt 6 kap. 4 § patientsakerhetsférordningerSiacialstyrelsen meddela
ytterligare foreskrifter om kraven pa utbildningaktisk tjanstgoring, kunskaper i
svenska forfattningar och sprakkunskaper for dem lsar genomgatt sadan
utlandsk utbildning som avses i 1 8. Nagra fordskravseende prévningen enligt

6 kap. 1 8§ har inte meddelats.

Enligt 8 kap. 2 § patientsakerhetsforordningenetkdeslut av Socialstyrelsen att
avsla en ansokan om behorighetsbevis innehallaiftopg i vilka avseenden

kompetensen har ansetts otillracklig.

Fragan i malet ar om AA haft ratt att fa sin kisési lakarutbildning provad som
grund for svensk lakarlegitimation inom ramen focfalstyrelsens

kompletteringsprogram for utlandska lakare.

Aven om det inte uttryckligen framgar av bestammelis6 kap. 1 § patientsaker-
hetsférordningen kan den bestdmmelsen inte ansdsahatt Socialstyrelsen —
innan den hanvisar nagon till kompletteringsprogresn— prévar om den
utbildning som den stkande aberopar ar av sadaattimig att den ar jamforbar
med de krav som stélls pa lakarexamen inom EESdehaller i Schweiz.
Tvartom framstar detta som rimligt liksom att S¢stigrelsen, om den finner att
utbildningen ar otillrécklig, hénvisar den sékaratiekomplettera utbildningen
inom ramen for grundutbildningen vid de medicinfkaulteterna. Nagot formellt
hinder for Socialstyrelsen att avsla en ansokarkempetensbevis pa den grund-
en att skillnaden mellan en s6kandes lakarutbilgloich den svenska lakarutbild-

ningen ar alltfor stor foreligger saledes inteak gor Hogsta forvaltningsdomsto-



DOM

Mal nr
6111-09

len samma beddmning som Socialstyrelsen. Lansgittem kammarrattens

domar ska darfor upphavas och Socialstyrelsensitfasistéllas.
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