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meddelad i Stockholm den 24 oktober 2011

KLAGANDE

Big Bowl Sverige AB, 556519-1987
Box 3058

200 22 Malmo

MOTPART
Skatteverket
171 94 Solna

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Goteborgs dom den 30 september 2@ED nr 1155-10, se
bilaga

SAKEN
Undantag enligt lagen om kassaregister m.m.

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Big Bowl Sverige AB (bolaget) yrkar att det beviljandantag fran skyldigheten

att inneha ett certifierat kassaregister i enlighetl sin ansdkan samt anfér bl.a.

Dok.ld 111775

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expedititids
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post 08:00-12:00

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:30
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foljande. Syftet med lagstiftningen om kassaregistatt skydda seriésa foretag
mot illojal konkurrens fran mindre seritsa foretadp att 6ka legitimiteten for
skattesystemet. Bolaget har redan ett sarskiltmeib kassasystem som &r
integrerat med redovisningssystemet och lagerhagen. Det skulle vara
mycket kostsamt for bolaget att byta ut detta. Gedet nuvarande kassasystemet
och interna kontroller kan behovet av tillférlitignderlag for skattekontrollen
tillgodoses. Varken bolagets verkstallande direkdd, eller hans hustru deltar
pa nagot satt i den kontanta kassaredovisningenialen I6pande bokforingen
och det finns en tydlig ansvarsfordelning i bolagm reglerar vem som handhar
dessa funktioner. AA ar endast en minoritetsagarestorre internationell
koncern med verksamheter i Sverige, Danmark och.U¥¥#med ligger det
ocksa i huvudagarnas intresse att bolagets redogisin korrekt, vilket rutinerna

for den interna kontrollen visar.
Skattverket bestrider bolagets yrkande.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bakgrund och fragan i malet

Bolaget bedriver restaurang- och bowlingverksamtned forsaljning av varor

och tjanster mot kontant betalning. Den verksarshat avses med anstkan
bedrivs fran en enda plats dar aven kontanthagtedh kassaredovisning ager
rum. Bolaget ags till 33 procent indirekt av AAns@cksa ar bolagets
verkstéallande direktor. Det kontor dar han och @administrativ personal har sin
arbetsplats ligger i nara anslutning till verksatshukalen. Ovriga 67 procent 4gs
indirekt av tva fysiska personer som inte ar vemksa i bolaget pa annat satt an
som ledamoéter av styrelsen. De ar inte narstaeihde\t AAs hustru ar anstalld i
bolaget och arbetar som kontorsbitrade och teléfséfjare.

Bolaget har ansokt om att tills vidare medges utatpanligt lagen (2007:592)

om kassaregister m.m., kassaregisterlagen. Av btdamnsokan framgar inte
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annat an att den avser skyldigheten att innehzedifierat kassaregister. |
samband med malets handlaggning i kammarrattebdiaget vitsordat att
undantaget bor preciseras till att omfatta avemdslflgeten att till Skatteverket
anmala innehav av de kassaregister som finns saarketen samt de
skyldigheter vad géller krav pa och anvandning asskregistret och krav pa

kontrollenheten som framgar av Skatteverkets faiftek

Skatteverkets installning ar att ett sarskilt utiat kassasystem i sig inte utgér en
tillracklig forutsattning for att undantag enligtgen ska kunna medges och att inte
heller kostnadsskal utgor grund for undantag. $katket menar vidare att for att
den interna kontrollen ska anses god bor det krattasbets- och
ansvarsfordelningen omojliggor for en agare attediehrbetsuppgifter som

innebar kontanthantering eller I6pande bokforingd&h mojligheten for en agare
att delta i sadana uppgifter innebar enligt vegtetindantag inte kan medges. For
det fall bolaget medges undantag bor detta enkgtt&verket tidsbegransas och

preciseras.

Malet handlar om undantag fran skyldigheter ellagisaregisterlagen. Eftersom
det av bolagets ansdkan inte framgar annat areattadendast avser skyldigheten
att inneha ett certifierat kassaregister begrasigardgsta forvaltningsdomstolens
provning till frigan om bolaget kan medges undaiffiég denna skyldighet.

Rattslig reglering

| kassaregisterlagen finns bestammelser om anvagamh kontroll av
kassaregister och som huvudregel galler att deni s@mngsverksamhet saljer
varor eller tjanster mot kontant betalning omfataskyldigheter enligt lagen
(1 och 2 88).

Av 9 § kassaregisterlagen framgar att all férsafroch annan lopande
anvandning av ett kassaregister ska registreth&agsaregister och att vid all
forsaljning ska ett av kassaregistret framstalittvtas fram och erbjudas kunden.
Av 12 § foljer vidare att ett kassaregister skaavaertifierat av visst organ.
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Enligt 30 § far regeringen eller den myndighet segeringen bestammer medge
undantag fran bl.a. skyldigheten att inneha etifmat kassaregister om behovet
av tillforlitligt underlag for skattekontroll karillgodoses pa annat satt. |
lagrummet anges ocksa att ett undantag far foneveasvillkor. Av 1 §
forordningen (2007:597) om kassaregister m.m. fi@anagt det ar Skatteverket
som tilldelats uppgiften att medge sadana undasdagavses i 30 § kassa-
registerlagen.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Inledningsvis kan konstateras att malet gallebelg som vid lagens inforande
redan hade ett sarskilt framtaget kassasystemssaiptil bolagets verksamhet
och integrerat med foretagets andra system fortageering, redovisning m.m.
Vidare har bolaget angett att det skulle kosta amgk200 000 kr att uppgradera
befintligt system for certifiering och att ytterdige kostnader skulle tillkomma for

dokumentation.

| lagtexten finns inget angivet om att kostnadsskéd ska tillmatas nagon
betydelse vid bedomningen av om undantag fran gkyéden att inneha ett
certifierat kassaregister ska kunna medges. Emtigtanden i férarbetena

(SOU 2005:35 s. 141 f. samt prop. 2006/07:105 $.)4&n det i vissa situationer
finnas skal att beakta kostnadsaspekten vid byt@ssasystem. Vad som avses
ar foretag som vid lagens inférande redan harasts&system som &ar sarskilt
utformat for den egna verksamheten och som pa stikair integrerat med
redovisningssystem, lagerhantering och dylikt. &agorande for fragan om
undantag kan medges ar emellertid de faktiskagatttingarna for att uppna en

tillrackligt god intern kontroll och darmed tillftitligt underlag for skattekontroll.

Vad som menas med uttrycken "tillforlitligt undeglér skattekontroll”

respektive "god intern kontroll” har inte narmarteecklats i forarbetena. Mot
bakgrund av lagstiftningens syfte, dvs. att sdkdesanvandningen av ett tekniskt
system for kontroll av den skattepliktiga omsatyain dar manipulationer och



DOM °

Mal nr

6358-10
forandringar ska kunna upptéackas vid kontroll egfaind (a. prop. s. 28), bor det
stallas mycket hdga krav for att undantag ska kumedges. En rimlig tolkning &r
att ett alternativ till ett sddant tekniskt systamatt foretagets verksamhet bedrivs
under forhallanden som gor att behovet av kontrefilerhand i sig inte ar sa
uttalat. Av sarskild betydelse vid denna bedémuingilka mojligheter som
foretagets agare eller narstaende till denne hae#t i olika delar av den
Ibpande verksamheten. Det vasentliga ar darvidhatavida en agare rent
faktiskt ar inblandad i t.ex. kontanthantering ¢@bande bokféring utan om det

finns tillrackliga garantier for att forhindra a&h saddan situation uppkommer.

Bolaget har gett in en detaljerad redogorelseifi mitiner kring hantering och
redovisning av kontanter i verksamheten. Av demaagorelse framgar att det ar
bolagets anstallda personal som faktiskt hanterataaterna i verksamheten och
svarar for kassaredovisningen samt att det ar lidestdd ekonomikontoret som
skoter den interna kontrollen och den I6pande bahkdén. Av bolagets
redogorelse framgar att varken dess verkstallairdktdr eller hans hustru deltar
i arbetsuppgifter av nu aktuellt slag. Av bolagatdruktioner for dess
verkstallande direktor framgar dock att denne Iska. "skota och vara ansvarig
for den lIopande forvaltningen av bolagets angelagen &vensom for den

dagliga verksamheten i bolaget.”

Skatteverket har vitsordat att bolaget har godearivat rutiner for hantering av
kontanter m.m. men att detta galler i forhallarilelén anstallda personalen och
att det avgdrande ar kontrollen gentemot agarnaoMetsagarens narvaro i
verksamheten innebar enligt verket i sig en mogigior honom att delta i
kontanthanteringen och den I6pande bokféringentalZetenligt Skatteverket
tillr&ckligt for att bolaget inte ska kunna medgesiantag.

Hogsta forvaltningsdomstolen delar, som framgaéinp\skatteverkets

uppfattning att agarens mojligheter att delta itkothanteringen och den |6pande
bokforingen maste tillmatas betydelse vid bedomamgarskilt i mindre foretag
med en eller ett fatal a&gare. For sddana bolagrgitil aven om det finns rutiner
som innebar att agaren rent faktiskt inte &r intkéale i sddana arbetsuppgifter sa
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ar det agaren som har det bestammande inflytanéetuiformningen av dessa
rutiner liksom 6ver vilka som tilldelas olika belgireter och som nar som helst

kan andra eller ta dver dessa.

Det nu aktuella malet galler ett bolag med ettl fatgre. Bolagets verksamhet
bedrivs fran en enda plats dar ocksa kontanthawgtech kassaredovisning ager
rum. En av agarna ar dessutom verkstallande direkidaget och har sitt kontor
i nara anslutning till dessa lokaler. De persowen snnehar aktiemajoriteten
deltar inte pa nagot annat satt i bolagets verksag som ledamoter av dess
styrelse. Aven om det inte finns skal att ifragasblagets uppgifter om att
minoritetsagaren, tillika verkstéllande direktorene deltar i vare sig
kontanthantering eller |l6pande bokféring saknasedégt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening tillrackliga garanfi@ att en sadan situation inte
kan uppkomma. Mot denna bakgrund bér bolaget irtdges undantag fran

skyldigheten att inneha ett certifierat kassaregist

Margit Knutsson Henrik Jermsten
Olle Stenman Anita Saldén Enérus
Erik Nymansson

Krister Rentrop
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