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meddelad i Stockholm den 12 maj 2011

SOKANDE
Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening
c/o AA

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljédepartementet) beslut den 14lkt@010, M2010/2072/F/P,
avseende 6verklagande i fraga om detaljplan foad@lorra Djurgardsstaden,
vastra delen, i stadsdelarna Hjorthagen och Nojueg@rden i Stockholm,
Stockholms kommun, se bilaga

SAKEN
Rattsprévning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet onmtiet ska forklaras vilande.

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeeimg beslut ska sta fast.

YRKANDEN M.M.

Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening anséken rattsprovning och

yrkar att detaljplanen ska upphéavas. Foreningearyrklare att malet ska
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forklaras vilande i avvaktan pa ett stallningstatgfran Europeiska

kommissionen.

Foreningen aberopar vad som anforts hos regeriogeanfor bl.a. féljande.
Detaljplanen medfor intrdng i och pataglig skadaationalstadsparken. Enligt
den karta som finns i prop. 1994/95:3 hamnar denb@pyggelsen delvis inom
parken. Ungefar halva planomradet bestar av Gavildtga spridningskorridor
mellan norra och sodra Djurgarden. Gronstrakewfigas kraftigt och djurens

vag genom omradet blir i stort sett obefintlig. Bgelsen laggs i ett omrade med
fridlysta och utrotningshotade djur. Det grona lapet mot nationalstadsparken
forsvinner fran vastra Hjorthagsparken och rikgisset Abbessinien forkrymps.
Det ar inte korrekt att planomradet i huvudsak ats&r industriandamal. Det ar
inte heller riktigt att det inom delar av omradetlivs handel. En miljokonse-
kvensbeskrivning for planen borde ha gjorts oclsdisn en (sarskild) sadan for
projektet med rening m.m. Det torde sta klart ataliplanen inte ar i 6verens-
stammelse med den Europeiska landskapskonventiBdeféreningen begart
Europeiska kommissionens provning bor malet vil&didaras i avvaktan pa ett

stallningstagande darifran.
SKALEN FOR AVGORANDET
Lagen om rattsprovning av vissa regeringsbeslut.m.m

Enligt 2 § lagen (2006:304) om rattsprovning asaisegeringsbeslut far en
miljdorganisation som avses i 16 kap. 13 8 miljgbalansdka om rattsprévning
av sadana tillstandsbeslut av regeringen som casfait artikel 9.2 i
konventionen den 25 juni 1998 om tillgang till infeation, allmanhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang titsligt provning i miljéfragor
(Arhuskonventionen). Enligt 7 § rattsprévningslagka Hogsta férvaltnings-

domstolen upphava regeringens beslut om besluigeistot nagon rattsregel pa
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det satt som sokanden har angett eller som kiamdér av omstandigheterna.
Detta galler dock inte, om det &r uppenbart adtfehknar betydelse for

avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkniagen sadana fragor som
faktabeddmning och bevisvardering samt fragan ostubet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagBnvningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arefuatde tillampade
rattsreglerna ar sa utformade att det foreliggeriem handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen fragarbeslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23—-25k 884).

Nagot skal for att uppskjuta rattsprovningen measkya till den prévning som
begarts hos Europeiska kommissionen har inte visegigga. Begaran om

vilandeforklaring av malet ska darfor avslas.
Skada pa riksintressen

Syftet med den aktuella detaljplanen ar att mogrggoebyggelse for i huvudsak
bostadsandamal pa mark som, enligt planbeskrivnirtigigare anvants for
industriandamal. Planen omfattar bostadsbebyggeisekvarter och totalt

ca 1 250 lagenheter. Planomradet ansluter i véaiktliging mot nationalstads-
parken. Sokanden har anfort att detaljplanen dédvianses omfatta mark inom
nationalstadsparken och paverkar parken framsepd&attet att de biologiska

spridningsvagarna skadas.

Av 2 kap. 1 § andra stycket plan- och bygglage@7180), PBL, framgar att
bestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken skamitlds vid planlaggning. |

3 kap. 6 § forsta stycket miljobalken foreskrivsaabhtt mark- och vattenomraden
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som har betydelse fran allman synpunkt pa grunohasddenas naturvarden eller
kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet &ngt mojligt ska skyddas mot
atgarder som kan patagligt skada natur- eller kmiiljon. Enligt andra stycket
ska omraden som ar av riksintresse for naturvaklgtyrmiljovarden eller

friluftslivet skyddas mot atgarder som avses itfstycket.

| 4 kap. 1 § forsta stycket miljébalken foreskrats de omraden som anges i
2-8 88, med hansyn till de natur- och kulturvardem finns i omradena, i sin
helhet ar av riksintresse. Exploateringsforetagaudira ingrepp i miljon far
komma till stand endast om det inte méter nagadérienligt 2—-8 88 och det kan
ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradeatas- och kulturvarden.

Nationalstadsparken &r i sin helhet ett riksingegsom en nationalstadspark far
enligt 4 kap. 7 8 miljébalken ny bebyggelse och agkiggningar komma till
stand och andra atgarder vidtas endast om detkeantan intrang i parklandskap
eller naturmiljé och utan att det historiska larajs#ts natur- och kulturvarden i

ovrigt skadas.

Enligt planbeskrivningen ligger detaljplaneomradiginfor nationalstadsparkens
granser. Hogsta forvaltningsdomstolen har i etgéce rattsprovningsmal
avseende ett narliggande planomrade uttalat atsthdem ar bunden av de
granser for nationalstadsparken som kommunen dagi(&vgorande den

4 februari 2011 i mal nr 3663-10). 4 kap. 1 § nilitken innebar emellertid

att provningen ska omfatta aven ingrepp i miljéandidr de riksintressanta
omradena, om ingreppen patagligt kan skada omrédwatar- och kulturvarden

(jfr Hogsta forvaltningsdomstolens angivna avgéegnd

Av utredningen framgar att Norra Djurgarden ochr@ddjurgarden ar

karnomraden for biologisk mangfald inom nationalsgarken och att
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planomradet ligger inom en betydelsefull spridnamgsmellan dessa.
En naturmiljoutredning har gjorts for att bedéméatjplanens konsekvenser
fran ekologisk synpunkt och behovet av anpassniogarforandringar av
bebyggelsen. Detaljplanens utformning har anpas$t&isde férslag som lagts
fram om atgarder for att minska hindren for spmdnav djur och vaxter. Bl.a.
ska nya gronomraden och gronstrak anlaggas oclggelsgns omfattning har
minskats i férhallande till tidigare planering fémradet. Hogsta forvaltnings-
domstolen finner att utredningen inte ger stodatbregeringens bedémning ar
felaktig, och att detaljplanen saledes savitt framigan genomforas utan pataglig

skada pa nationalstadsparkens varden.
Miljokonsekvensbeskrivning

Enligt 5 kap. 18 § andra stycket PBL i tillampligielse ska en miljokonsekvens-
beskrivning uppréttas, om detaljplanen medger @araming av mark eller av
byggnader eller andra anlaggningar som innebaegmande paverkan pa
miljon, halsan eller hushallningen med mark ocherabch andra resurser.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska mdjliggéra en sahiledomning av en
planerad anlaggnings, verksamhets eller atgara@skan pa miljon, halsan eller
hushallningen med mark och vatten och andra resurse

| malet finns en sarskild redovisning som beskrivéjokonsekvenserna av
detaljplanen. Hogsta forvaltningsdomstolen finmee iatt sokanden visat eller att
det annars framgar att redovisningen inte uppfgkekrav som stalls i lagstift-
ningen. Regeringens beslut i denna del stridedémfe mot nagon rattsregel pa

det satt som sdkanden gjort gallande.
Landskapskonventionen
Den Europeiska landskapskonventionen tradde forigasedel i kraft den 1 maj

2011. Redan av detta forhallande foljer att koniosen inte kan ha den verkan

att regeringens klandrade beslut strider mot nagtisregel.
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Sammanfattande bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att det i maied framkommit att
regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedi@ktt eller 6verskridit
granserna for det handlingsutrymme som foreligggaméarenden eller att det

vid handlaggningen forekommit nagot annat fel seam ka paverkat utgangen i
arendet. Regeringens beslut kan darfor inte angda snot nagon rattsregel pa
det satt som s6kanden har angett. Det framgahaiter klart av omstandig-
heterna i malet att beslutet pa annat satt stnia#magon rattsregel. Regeringens

beslut ska darfor sta fast.

Mats Melin Gustaf Sandstrom

Lennart Hamberg Anna-Karin Lundin

Anita Saldén Enérus

Karin Kénigsson

Foredragande justitiesekreterare

Avd |
Foredraget 2011-04-06



