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SAKEN
Stdd och service till vissa funktionshindrade

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Med bifall till 6verklagandet upphéaver Hogsta fdtmangsdomstolen
kammarrattens och forvaltningsrattens avgorandarfaststéaller vuxenndmndens

beslut.
YRKANDE M.M.
Vuxenndmnden yrkar att Hogsta forvaltningsdomstslkenundanrgja

kammarrattens och forvaltningsrattens domar odsttdka vuxennamndens

beslut. Till stod for éverklagandet anfor namndéa.doljande. AAs
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BesoOksadress Telefon Telefax Expedititids
Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post 08:00-12:00

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:30
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funktionshinder ar inte av den art och omfattnitichan kan anses tillhéra
personkretseni 1 § 3 lagen (1993:387) om stodsectice till vissa
funktionshindrade, LSS. Hon har darmed inte rétinsatser enligt LSS. Hennes
behov av hjalp och stdd kan ges, och ges ocksangarsatser enligt
socialtjanstlagen (2001:453). | forarbetena til9.Bar gjorts uttalanden som talar
for att en funktionsnedsatt foralders behov avihiét att tillgodose sitt barns
behov av omvardnad och tillsyn inte ska beaktademtymningen av
personkretstillndrighet enligt LSS samt att det orgs- och tillsynsbehov som
barnet har och som inte kan tillgodoses av foréhdraka tillgodoses genom
insatser enligt socialtjanstlagen (prop. 1992/93:4566-67 och s. 176). Det ar
saledes enbart AAs behov av stdd och service ratdtlh hennes egen person
som ska beaktas vid bedomningen av personkretstgiheten.

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfor.&l féljande. Hon ska anses
tillhora personkretsen i 1 § 3 LSS i forsta haddgrund av sitt personliga
hjalpbehov. Hon har en arftlig 6gonsjukdom, reisnigmentosa, som drabbar
nathinnan och inte har ndgon effektiv behandliniget orsakar en grav
synnedséttning. Hon har inget morkerseende ochrd@s@v sno eller sol som
blandar. Hennes funktionshinder ar stort. Det &aan karaktar att det paverkar
flera viktiga livsomraden samtidigt, bade hennesrlale och hennes fritid. Hon
har i hemmet behov av hjalp med mathallning, kladyvaagelvard, frisyr,
stadning, tvattning och att lasa post och betdaingar. Utanfér hemmet

behdver hon hjalp i alla miljoer utan anpassaddrehg. Utomhus, bade i kand
och okand milj6, behdver hon séllskap och ledsagriton behdver darfor hjalp i
vardagliga situationer som matinkop, lakarbesoatidfaktiviteter och besdk hos
slakt och vanner. Hon klarar inte namnda vardagmupa egen hand utan har
alltsa ett aterkommande behov av en annan persalps boendet, pa fritiden

och nar hon forflyttar sig utomhus. | andra hana ls&n anses tillhéra
personkretsen i 1 § 3 LSS nar uppgifterna i hushé#genskap av foralder raknas
med i bedomningen. Hennes son &r en del av husHadeligger i hennes
foraldraansvar att t.ex. laga extra mat, stada siteson och utféra andra
hushallssysslor som en foralder behover utfora. &#fa@nsamstaende och behover
ensam sorja for sin sons valbefinnande och skdéaheshallet. Vidare bor
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hennes sons béasta paverka personkretshedomningéirnais behov ockséa

beaktas.
SKALEN FOR AVGORANDET

AA ar idag beviljad ledsagarservice med stod avadipanstlagen. Hon har ansokt
om att fa ledsagarservice med stod av LSS. Endattming harfor ar att AA
tillhor den personkrets som omfattas av LSS. Fd#itan insatser enligt den

lagen komma i fraga.

Av 1 8§ LSS framgar att lagen galler insatser faskitt stod och sarskild service
bl.a. &t personer med varaktiga fysiska eller mgkifunktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om d#adia och fororsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsféringen och darmgdmfattande behov av stod

eller service (punkt 3).

Av utredningen framgar att AA pa grund av varalsygnedsattning ar i behov av
hjalp for att klara av manga av de rutiner somrédel av vardagen. Hon &r
ensamstaende och lever med sin tredrige son. Heehes av hjalp hanfor sig
dels till hennes egen person, dels till omsorgeroomtillsynen av sonen.

Fragan i malet ar i forsta hand om AAs behov alphj@ded omsorg om och tillsyn
av sonen kan beaktas vid bedémningen av om hoarkses tillhdra

personkretsen enligt 1 § 3 LSS.

| propositionen till LSS berdrdes fragan om en iasmligt LSS, och da sarskilt
personlig assistans, kan tillgodose en funktiordiaid foralders behov av hjalp
med att skota sitt barn. Dar anfordes foljandepi®92/93:159 s. 66-67).

Under den forsta tiden i ett barns liv ar barnetstdmassigt och praktiskt totalt
beroende av ndgon vuxen, oftast en foralder. Fgpasivis kan barnet utveckla en
uppfattning om sig sjalvt och relatera till andeagoner. Det ar darfor viktigt for
barnets utveckling att det under denna tid karirfa grundlaggande behov
tillgodosedda av bara ett fatal vuxna personer.r@gon av foraldrarna har
personlig assistent ar det enligt min mening negualtt assistenten, om han eller
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hon ar lampad dartill, under barnets forsta tidnawglper foraldern med den
omvardnad av barnet som han eller hon inte kaiade ®et ska givetvis inte
utesluta att barnet kan ha behov av andra ellerligare insatser. Det ar stodets
karaktar av en nara personlig relation som bor aggirande for om insatsen ska
ges av foralderns personliga assistent eller patasiit. Det gar inte att narmare
specificera nar ett barn nar en sddan mognad tdtadeklara nara relationer
utanfor en begransad krets. Bedémningen av hueléisg omvardnad av barnet
bor anses ingd i foralderns personliga assistassengdras i varje enskilt fall.

— Aven funktionshindrade foraldrar som inte harspetig assistent kan behéva
praktisk hjalp med att ta hand om sitt barn. | ddafl bor det vara en uppagift for
kommunerna att inom ramen for sin socialtjanstjstfamiljerna. Enligt
socialtjanstlagen ska socialnamnden verka foraatt bch ungdomar véxer upp
under trygga och goda forhallanden, i nara samaninetd hemmen framja en
allsidig personlighetsutveckling och en gynnsanisiysch social utveckling hos
barn och ungdom och sdrja for att barn och ungdam rsskerar att utvecklas
ogynnsamt far det skydd och stod som de behéveraD®turligtvis angelaget
att personlig hjalp som ges till bade barnet ochlétiern samordnas pa ett
lampligt satt.

Aven i specialmotiveringen till 9 § 2 LSS (a. prep176) framhalls att ett barns
behov av omvardnad principiellt inte ar en uppfiiftféralderns personliga
assistent och att ansvaret for att tillgodose kiarnehov av stod avilar

kommunens socialtjanst.

Dessa propositionsuttalanden far anses utvisaattsatser som ges enligt LSS i
princip endast ar avsedda att tillgodose sadanavbstm kan hanforas till den
funktionshindrades egen person. Annu mindre bérdfia behov an den
funktionshindrades egna kunna komma i beaktandpnré@dningen av om han

eller hon alls hoér till lagens personkrets.

De funktionshinder som avsesi 1 8§ 3 LSS ska vidara varaktiga, dvs. inte av
tillfallig eller mera 6vergaende natur (a. propl89). Detsamma far forutsattas
galla aven foljderna av det stora och varaktig&fienshindret, dvs. att dessa inte
bara tillfalligt orsakar betydande svarigheterm diagliga livsféringen och

darmed ett omfattande behov av stod eller serfattedvergaende behov av stod
eller service ska saledes inte inverka pa bedoreniag om nagon hor till lagens
personkrets. Ett friskt barns behov av omsorg didlyrt minskar med tiden och
kan darfor aven av detta skal inte inverka pa beddgen av om foraldern
omfattas av personkretsenil § 3.
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Av det anfoérda foljer att det endast ar AAs egéidweav stod och service som ska
bedémas i detta mal och att hennes tredrige sdws/l@ omvardnad och tillsyn
inte kan beaktas vid den provning som nu ar i fragéagsta

forvaltningsdomstolen finner i denna del inte atedningen visar att AA har
sadana svarigheter i den dagliga livsféringen @tesa omfattande behov av stod
eller service som avses i 1 § 3 LSS. Hon omfaifexiss inte av personkretsen i
LSS och har inte ratt till insatser med stod av ldgen. Vuxenndmndens

overklagande ska darfor bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolen erinrar om namndegkliihet att erbjuda saval

AA som hennes son erforderligt stod enligt so@abglagen.

Susanne Billum Peter Kindlund
Margit Knutsson Henrik Jermsten
Olle Stenman

Charlotte Mattsson

Foredragande justitiesekreterare

Avd. Il
Foredraget 2011-05-18



