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HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
BESLUT

Mal nr
7604-10

meddelat i Stockholm den 24 februari 2011

SOKANDE
1. Boo Milj6- och Naturvanner
c/lo AA

2. Naturskyddsforeningen i Nacka

c/o Naturskyddsforeningen i Stockholms lén
Norrbackagatan 80

113 41 Stockholm

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljodepartementet) beslut den 11 november 2010,
M2009/4470/F/P, i fréaga om detaljplan for del av Tollare, fastigheten Tollare
1:160 m.fl., delplan 1a, Tollare Tréskvég i Boo, Nacka kommun

SAKEN
Raéttsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENSAVGORANDE

Hdogsta forvaltningsdomstolen avvisar ansbkningarna.

Postadr ess Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-12:00

hogstaf orval tningsdomstolen@dom.se 13:00-16:30
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Nacka kommun beslutade den 15 juni 2009 att anta
detaljplan for del av omradet Tollare. Detaljplanen & den forstai en serie planer
som berér omradet och som tillsammans bedoms ge utrymme fér 650-700
bostadslagenheter. Genom den aktuella detaljplanen kan 19 tomter for nya villor
bildas utdver de fem befintliga villatomterna. Tomterna narmast 6ster om Tollare
trask undantas fran bebyggel se och marken sakerstélls som naturmark dar
strandskyddsfrordnande foresl as bli infort. Naturmarken och Tollare trésk avses
ingdi det blivande naturreservatet Tollare trask. | Ostra delen av planomradet

|Oper elektriska htgspanningsledningar som enligt planen ska markforlaggas.

Kommunens beslut dverklagades till Lansstyrelsen i Stockholms ldn som avsiog

Overklagandena. | det nu klandrade beslutet avslog regeringen 6verklagandena.
YRKANDEN M .M.

Naturskyddsféreningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvanner ansbker om
réttsprovning och yrkar att regeringens beslut upphévs. De anfor bl.a. foljande.
Kommunen har inte redovisat hur den kommit fram till att planen inte medfor
betydande miljopaverkan. Den har dérigenom grovt brutit mot sin skyldighet
enligt Arhuskonventionen att ge naturorganisationer rétt till information i
miljofragor. Tollare trask &ar ett ekologiskt sarskilt kansligt omréde dar
exploatering ger en betydande miljopaverkan. Dess utloppsbéck gar genom tva av
de nyatomternai planomradet. Skogen & av naturtypen vastlig taiga som ar
prioriterad i EU:s art- och habitatdirektiv. Inom omradet finns flera hotade och
skyddsvéarda arter. Mot den angivna bakgrunden borde kommunen ha gjort en

miljokonsekvensbeskrivning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 2 § lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbesiut far en
miljGorganisation som avsesi 16 kap. 13 8§ miljobalken ansbka om réttsprévning
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av sadana tillstandsbeslut av regeringen som omfattas av artikel 9.2 i
konventionen den 25 juni 1998 om tillgang till information, allménhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljofragor
(Arhuskonventionen).

Foreningarnas taleratt beror alltsa pa om beslutet &r ett sddant tillstandsbeslut som
omfattas av artikel 9.2 i Arhuskonventionen. | artikeln anges att ratten till
provning avser beslut som omfattas av artikel 6, som innehaller bestammel ser om

allméanhetens deltagande i beslut om vissa verksamheter.

Artikel 6 punkt 1 a) hanvisar till beslut om verksamheter som angesi bilagal till
konventionen, i huvudsak stora miljofarliga verksamheter och
infrastrukturprojekt. Enligt punkt 20 i bilagan omfattas emellertid &ven annan
verksamhet dér allménhetens deltagande &r foreskrivet enligt ett forfarande for
bedomning av miljopaverkan i enlighet med den nationellalagstiftningen. Denna
punkt innebér att reglernaom tillgang till réttsig provning av tillsténdsbes ut ska
tillampas for sadana tillstandsprocesser enligt andralagar an miljobaken och
vissa speciallagar som innehaller en hanvisning till miljcbalkens krav pa samréd
och miljokonsekvensbeskrivning (prop. 2005/06:56 s. 16).

Sadana tillstandsprocesser finns bl.a. i plan- och bygglagen (1987:10). N&r en
detaljplan uppréttas ska sdlunda, svitt nu & av intresse, reglernai 6 kap. 11-18
och 22 88 miljobalken om miljébeddmning och miljokonsekvensbeskrivning
tillampas om planen kan antas medfora en betydande miljopaverkan (5 kap. 18 §
PBL).

Av intressei det nu aktuellamalet & ocksa artikel 6 punkt 1 b), enligt vilken
bestammelsernai artikeln, i enlighet med den nationella rétten, skatillampas dven
pa beslut om féreslagna verksamheter som inte angesi bilaga | men som kan ha

betydande paverkan pa miljon.

Avgorande for fragan om stkandenas rétt att begéra rattsprovning &
sammanfattningsvis om det aktuella beslutet har en betydande paverkan pa
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miljon. Av det som sokandena har anfort eller som annars framkommit i malet
framgar inte att den aktuella detaljplanen har en sadan miljopaverkan. Det
klandrade regeringsbeslutet &r sdledesinte ett sadant beslut som avsesi

2 § réattsprovningslagen. Sokandena har inte visat att de har talerétt pa nagon

annan grund. Ansokningarna om réttsprovning ska darfér avvisas.

Mats Mdin Gustaf Sandstrom

Karin Almgren AnnikaBrickman

Anita Saldén Enérus
Ann-Charlotte Borlid
Foredragande justitiesekreterare

Avd. |
Foredraget 2011-01-26



