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SAKEN
Stdd och service till vissa funktionshindrade

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarratehsorvaltningsrattens

domar och faststéller socialndmndens beslut.

YRKANDEN M.M.

Socialndmnden i Bodens kommun
Socialnamnden yrkar att Hogsta férvaltningsdomstslea undanrdja

kammarrattens dom och faststélla socialndmndenstiszsnt anfor bl.a. féljande.

Dok.ld 110661

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expedititids
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandfigdag
103 17 Stockholm E-post 08:00-12:00

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:30



DOM ?

Mal nr

78-11
| férarbetena till lagen (1993:387) om stdd octvmertill vissa funktions-
hindrade, LSS, anges att ledsagarservice ar etsifigaatt underlatta for
manniskor med omfattande funktionshinder att kusielga i samhallslivet.
Insatsen bor erbjudas personer som tillhor lagensomkrets men som inte har
personlig assistans, for att t.ex. besoka vanmedta dfritidsaktiviteter eller i
kulturlivet. Insatsen beskrivs mycket knapphandlggens forarbeten och de
exempel som ges pa situationer da ledsagning kaktolell &r ganska enkla och
vardagliga situationer.

AA har anstkt om och blivit beviljad daglig verksiaet, vilken vid tidpunkten for
overklagan inte var verkstalld. Enligt senare ufidgin AA arbetar hon sedan
den 23 september 2009 tva dagar per vecka i etteagom hon uttrycker att hon
trivs med. AA fungerar saledes i ett socialt samimaaig och har kontakt med
andra anstallda pa sin arbetsplats &ven om homanteanner i nagon storre
omfattning. Hon vistas mest i sin lagenhet ochihiar uttryckt nagot behov av att
vilja ha det pa nagot annat satt. Hon har undev 2@d 2008 varit beviljad
ledsagarservice vid tre tillfallen i samband medd® resor till Pited, Luled och
Stockholm. Socialnamnden anser att resan till Egyypite ar nédvandig for att

AA ska uppna lagstiftningens intentioner for dtfdrsakras goda levnadsuvillkor.

Yttrande fran Socialstyrelsen
Hogsta forvaltningsdomstolen har inhamtat yttraftéle Socialstyrelsen, som

anfor bl.a. féljande.

Om en semesterresa ar ett led i att t.ex. brytarisg och komma i kontakt med
andra manniskor kan en sadan resa anses ingdnsatden ledsagarservice ar
avsedd att tédcka. Vid beddmningen av om en perabbdhov av en insats for sin
livsforing enligt LSS maste en jamférelse goras mex livsféring som kan anses
normal for personer i samma alder. Personer utaktitnshinder kan sjalva valja
var de vill tillbringa sin semester och kan dkamitinds om de har ekonomiska
forutsattningar for det. Om ledsagarservice enkiastbeviljas for en kortare
semesterresa till ett naraliggande land innebaattigtersoner med
funktionshinder inte har samma mojligheter att Isge andra. Enligt



DOM °

Mal nr

78-11
Socialstyrelsens mening kan det saledes ansesih@ada levnadsvillkor och
for att kunna leva som andra att aven goéra en érega, om 6vriga
forutsattningar for att bevilja insatsen ar uppfgll AA har anfort att hon pa grund
av sin funktionsnedsattning inte kan gora resan stadd av en ledsagare. Enligt
Socialstyrelsens mening saknas dock tillrackligtdgor att ta stéllning till om

samtliga villkor for insatsen ar uppfyllda i dettsl.

Yttrande fran Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Kommuner och Landsting har beretts tiéifatt avge yttrande och anfor

bl.a. féljande.

For att kunna havda att en brukare har ratt tlségarservice utomlands maste
det &ven finnas en skyldighet for kommunen attratfédsagarservice utanfor
landets granser. Kommunallagens grundlaggande kemgigestammelse medfor
att kommunal verksamhet bedrivs av kommuner ocreri§e. | special-
lagstiftning kan undantag fran denna princip reageanen sa har inte i nagot fall
skett. Ska undantag goras fran en fundamental grinwip inom kommunalratten
maste det enligt forbundets mening regleras i Eykommunerna ska enligt den
s.k. finansieringsprincipen ersattas for de kostnatk sadant atagande innebar.
Utférandet av insatser faller till stor del inomnkmunens ansvar for
verkstallighet av fattade beslut. Krav pa verkigjbkt utomlands saknas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom i mal nr20® konstaterat att olika
omkostnader som kan uppsta for ledsagare inte irigéatsen. Den enskilde kan
darmed bara ha ratt till sjalva insatsen ledsagrpreriserad till ett visst antal
timmar. Var och hur ledsagningen utfors ar en wétkghetsfraga. Lagens krav
att den enskilde i stérsta mdjliga utstrackning gé&a inflytande och
medbestammande dver insatser som ges innebarmteckti det ar den enskilde
som bestammer 6ver verkstallighetsatgarderna. EBopeom beviljats
ledsagarservice enligt LSS kan fa insatsen vellsiiken om den medfor
omkostnader — under férutsattning att brukaremaeti har beviljats bistand

enligt socialtjanstlagen for omkostnaderna ellélvsgtar for dessa.
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Ledsagarservice utomlands torde daremot inte rymnues insatsen oavsett om

brukaren loser omkostnadsfragan.
AA har yttrat sig i malet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har den 9 februaril2fdslutat att kammarattens

dom tills vidare inte ska gélla.
SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering

LSS innehaller bestammelser om ratt till vissakstirangivna insatser for
personer med svara funktionshinder. Av 7 § forgteket LSS foljer att personer
som tillhér lagens personkrets har réatt till insaisform av sarskilt stéd och
sarskild service enligt 9 § 1 — 9 om de behdveasddalp i sin livsforing och om
deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Ledsayéce ar en sadan insats, 9 §
3. Enligt 7 § andra stycket ska den enskilde geims@iserna tillforsakras goda
levnadsvillkor. Insatserna ska anpassas till mates individuella behov och
utformas sa att de ar latt tillangliga for dem doshover dem och starker deras
formaga att leva ett sjalvstandigt liv.

| férarbetena till lagen (prop. 1992/93:159 s. &djors bl.a. foljande.
Ledsagarservice ar en stodform som ursprungligeecktades for synskadade
personer, men som senare kommit aven andra grapganktionshindrade till
del. Ledsagarservice ar en betydelsefull verksamsratkan underlatta for
personer med omfattande funktionshinder att dedtamhallslivet. Ledsagning bor
vara en uppgift som ingar i personlig assistanslén som har sadant stod.
Servicen bor erbjudas personer som tillhor lagemnsgnkrets men inte har
personlig assistans, for att t.ex. besdka vanmedta dfritidsaktiviteter eller
kulturlivet eller bara promenera. Insatsen bér &iaktaren av personlig service

och anpassas efter de individuella behoven.
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| specialmotiveringen till bestammelsen (a. prod. &) anfors bl.a. att avsikten
ar att den enskilde ska fa hjalp med att kommdartcbandra manniskor,
exempelvis ledsagning for besok hos vanner eldeitagande i kulturlivet.
Ledsagarservicen syftar till att bryta den isolgraom ofta blir foljden av ett

omfattande funktionshinder.

Vad géller den ndrmare innebdrden av insatsendadsarvice har Hogsta
forvaltningsdomstolen i rattsfallet HFD 2011 rek@staterat att forarbetena till
bestammelsen om ledsagarservice ar mycket knapjgséoch uttalat bl.a.
féljande.Vad som menas med att delta i fritidsaktivitetegeminte. Andra
exempel som namns tar sikte pa ganska vardagligatater sdsom besck hos
vanner och promenader. Enligt Hogsta forvaltningsstolens mening talade
Oovervagande skal for att lagstiftarens avsikt laait\att insatsen ledsagarservice
tar sikte pa en tamligen begransad insats, avsede funktionshindrade som
inte uppfyller forutsattningarna for personlig assns Okade mojligheter att
genomfdra enklare aktiviteter och bryta socialesolg. Omfattande insatser i
assistansliknande former kan alltsa inte anses liggm ramen for vad en

kommun kan forpliktas att svara for som ledsagaiseenligt 9 § 3 LSS.

Bedodmning
Ledsagning vid en utlandsresa kan i och for sigatta$ av insatsen
ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS, se RA 2003 @&1. Dmstandigheterna i det

fallet var dock mycket speciella.

Den nu aktuella resan ar av annan karaktar. Diedga om en tva veckors
semesterresa till Egypten. Den fraga som Hogstakmingsdomstolen har att ta
stallning till &r om ledsagning vid en semesteri@sen sadan aktivitet som 9 § 3
LSS avser att tacka. Hogsta forvaltningsdomstolrsbm ovan namnts uttalat att
Overvagande skal talar for att lagstiftarens awgkit att insatsen ledsagarservice
tar sikte pa en tamligen begransad insats avsede &tinktionshindrade som inte
uppfyller forutsattningarna for personlig assistakade mojligheter att
genomfora enklare aktiviteter och bryta socialdsiolg. Att aka pa utrikes
semesterresor kan enligt Hogsta forvaltningsdorastobeddmning normalt inte



DOM

Mal nr
78-11

anses vara att genomfora en sadan enklare akgoitetomfattas av insatsen
ledsagarservice enligt 9 § 3. Med anledning héaséwar Hogsta
forvaltningsdomstolen skal att ta stallning till @A uppfyller 6vriga villkor for
ratt till ledsagarservice.

Overklagandet ska darfor bifallas.

Susanne Billum Nils Dexe

Henrik Jermsten Anita Saldén Enérus

Erik Nymansson

Ann-Charlotte Borlid
Foredragande justitiesekreterare

Avd. I
Foéredraget 2011-09-07



