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YRKANDEN M.M.

TV4 AB(TV4) yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen medidng av kammar-
rattens och lansrattens domar upphaver Lotterikigpeens beslut. Till stod for
sin talan anfor TV4 bl.a. féljande. Hogsta forvaigsdomstolen har i RA 2010
ref. 115 Il faststallt att fragan om tryckfrinetsdodningens (TF) till-lamplighet pa
annonser for utlandska spelbolag ska avgéras mitEfndbedémning av
omstandigheterna i det enskilda fallet. Domstotemfatt forelaggandet i det
aktuella malet inte medgav en sadan bedomningseftedet var alltfor generellt
utformat och darfér kom att omfatta all publiceremgkommersiella annonser
fran utlandska spelbolag. Tryckfrineten ansagsdddnihdra utfardande av ett
sadant forelaggande. Forelaggandet som TV4 dlagieéis som forelaggandet i
RA 2010 ref. 115 Il generellt. | forelaggandet higas till utlandska spelbolag
och odds i allménhet utan nagon precisering. Yeefhetsgrundlagen (YGL)
liksom TF hindrar utfardande av sddana forelagganOgerklagandet ska
bifallas redan av detta skal.

Nar det galler oddspublicering konstaterade Hofistaltningsdomstolen i RA
2010 ref. 115 1 och i en dom den 30 november 201681i3582-07 att publicering
av oddsuppgifter fran utlandska spelbolag i Exmresxh Aftonbladet omfattades
av TF:s syfte och darfor forhindrade ett ingripanakd stod av lotterilagen
(1994:1000). Exponeringen av odds omfattas av YGYfte aven nér det sker i
samband med exponeringen av ett utlandskt spekbtdagtyp i ett sponsrings-
meddelande och ingripande kan inte ske med stdokt@vilagen. Det ar inte
godtagbart att tv-kanaler behandlas pa annat s&éallstidningar pa det séatt

kammarratten gjort.

Mojligheten att meddela generella férbud mot konmsm@#rreklam for vissa varor
och tjanster regleras i 1 kap. 12 § forsta stydkaL. | andra stycket regleras
mojligheten att genom lag helt forbjuda reklamdicaoch tv och for det fall

reklam &r tilldten foreskriva villkor for sddan tek. Bestammelsen i andra
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stycket tillkom i férsta hand for att gora det nigfjlatt reglera sandningarna och
deras innehall genom en lag om radio och tv. Litdigen ar inte ett exempel pa
en sadan lag som avses dar. Trots att det finmgtetckligt forbud i tobakslagen
mot kommersiella annonser i tv-program finns defé@bud for tobaksféretag att
sponsra tv-program i radio- och tv-lagen (2010:68&)got motsvarande forbud
for spelbolag att sponsra tv-program finns inten ¢agen. Det finns inga regler i
lotterilagen som forbjuder utlandska spelboladéattna bidrag till ett tv-foretag
for att mojliggora sandning av exempelvis en faghktch. Det finns inte heller
nagra regler i lotterilagen som forbjuder ett tvefiag att ta emot ett sddant bidrag

fran ett utlandskt spelféretag.
Lotteriinspektionerestrider bifall till 6verklagandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Sponsringsmeddelande
YGL och radio- och tv-lagens regler om sponsring

Den forsta fragan i malet galler i vilken utstraickqnsponsringsmeddelanden

faller inom YGL:s tillampningsomrade.

Yttrandefriheten enligt YGL syftar till att sékedfia ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och ett fritt konstnarlgitapande. | den far inga andra
begransningar goéras an de som foljer av YGL (1 kepandra stycket YGL).

YGL ar alltsa exklusivt tillamplig i fraga om misskk av det fria ordet som sker
genom offentliggérande i medier som omfattas aeady GL bygger pa samma
principer som TF (prop. 1990/91:64 s. 106 och 1B@}tsutvecklingen har

klarlagt att TF:s exklusivitet enbart galler miagbav tryckfrineten sdsom en art
av yttrandefrihet (NJA 1979 s. 602). Enligt praaises saledes att ett meddelande
som ar lagstridigt i annat hdnseende &n som etsknigande av gréanserna for

yttrandefriheten, t.ex. som ett led i ett bedradiigfarande, faller utanfor TF:s
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sarskilda regler om lagféring och straff. Ingriparidin saledes ske med stod av
regler i allman lag. Det har ocksa ansetts magtyt viss utstrackning ingripa
med stdd av allmén lag mot meddelanden av komnllemsi@ir i tryckt skrift,
men reklam anses inte generellt falla utanfor YGilZmpningsomrade. |
vasentliga hanseenden saknas varje utrymme faerieg) t.ex. i fraga om censur
eller nar det galler det straffrattsliga ansvadetyttrandefrihetsbrott (prop.
1990/91:64 s. 113).

Censurforbudet anses pa tryckfrihetsomradet inmestimyndigheter inte har
ratt att i forvag granska en naringsidkares tiktarannonsering i t.ex. dagstid-
ningar. Forhandsgranskning av sddant som ar aatsétamforas i t.ex. ett tv-
program ar inte heller tillatet for myndighetereglandra allméanna organ. | YGL
uttrycks det s att det ar otillatet for allmanmngam att utan stod i grundlagen pa
grund av det kanda eller vantade innehallet i eityam forbjuda eller hindra
dess offentliggbrande eller spridning bland allneieh (1 kap. 3 § forsta stycket).
Det har daremot inte ansetts méta nagra tryckBihelter andra
yttrandefrihetsrattsliga hinder att en myndighebjader att kommersiell reklam

upprepas, om den strider mot marknadsféringslageap(2001/02:14 s. 31).

| praxis har den principen utvecklats att ingripamanot reklamatgarder kan ske
utanfor TF:s regler i fall d& atgarderna ar av agmt kommersiell natur, dvs. nar
de vidtagits i kommersiell verksamhet och i komneditssyfte samt har rent
kommersiella forhallanden till foremal (NJA 197%89). Vid oklarhet eller
tveksamhet far, med hansyn till TF:s stallning dehviktiga intressen som den
avser att skydda, foretrade ges at forordninge (NB9 s. 749). Vidare har
ansvarstalan nar det galler annonsering for eihdgkt lotteri i en tidning ansetts

kunna upptas och provas trots att TF inte regleédgian (NJA 1961 s. 715).

Ett exempel pa vad som anses tillatet enligt Tledudet mot reklam for
utlandska lotterier som — genom att det inte agé#a missbruk av tryckfriheten
enligt 1 kap. 3 § TF — faller utanfor TF:s exklusidlampningsomrade. Det anses
emellertid vara mer tveksamt om det ar forenligtlih& med generella férbud
mot kommersiell reklam, t.ex. for vissa varor (pr&p86/87:151 s. 53).
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Vissa typer av kommersiella annonser ar uttryckligpdantagna fran saval TF
som YGL och kan férbjudas med stod av lag. Detegé&hnonser som anvands
vid marknadsféring av alkoholhaltiga drycker eli@baksvaror eller vid s.k.
indirekt tobaksreklam eller om forbudet foljer avEeU-rattslig forpliktelse och
har meddelats till skydd for halsa eller miljé @pk9 8§ 1-3 TF och 1 kap. 12 §
forsta stycket YGL). Enligt YGL géller dessutom gittindlagen inte hindrar
foreskrifter i Ovrigt i lag om forbud mot kommeriieeklam i t.ex. tv-program
eller om villkor for sddan reklam. Detsamma géfteeskrifter om forbud mot
och villkor fér annan annonsering och sandning@onsrade program (1 kap.
12 § andra stycket YGL).

Majligheten till lagstiftning om forbud mot kommee# reklam regleras saledes
uttryckligen i YGL, till skillnad mot TF déar dettaara framgar av en tolkning av
grundlagen med hansyn till dess syfte. Forklaringeskillnaden ligger i att
medgivandet till lagstiftning galler forbud mot takn saval som reglering av
reklamens villkor (prop. 1990/91:64 s. 113). Soraragel pa regler om villkor
for reklamen kan namnas bestammelser om annorgtidm nar program far

avbrytas av annonsering.

Regler om reklam och annan annonsering som arféqaeféir radio- och tv-
sandningar infordes i 1996 ars radio- och tv-l&@p@:844). Syftet var att samla
bestammelserna om reklam i den radiorattsliga ifagisigen och att &stadkomma
en klarare uppdelning mellan radiorattsligt och knadsrattsligt grundade regler.
Sistnamnda regelverk avsag lagarna om marknadgfddbak och marknadsfo-
ring av alkoholdrycker (prop. 1995/96:160 s. 1Q7lfotterilagens framjandefér-

bud omnédmndes inte i det sammanhanget.

Forhallandet mellan TF och reklam har inte heltlklgts i lag eller praxis. Det
har gjorts forsok att utforma regler for att i TRigora rackvidden gentemot den

kommersiella reklamen och flera utredningsforslaglagts fram. Samtliga har
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dock blivit kritiserade. Den slutsats som har diabittills ar att fragan om i
vilken méan ingripanden mot reklam kan ske utanférsTram ska fortsétta att vara
oreglerad (prop. 1986/87:151 s. 49 och 54).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2010 ref. 188h Il, som avser
lotterilagens tillamplighet nér det galler publicey i dagspress av oddsuppgifter
och annonser for utlandska spelféretag, konstaddr&togsta domstolens
uttalanden i NJA 1961 s. 715 skulle kunna uppfattas att alla forfaranden i
strid med lotterilagstiftningen faller utanfor TEgfte och att det finns visst stod
for en sadan tolkning i forarbetena till TF ochttalanden i litteraturen. Av senare
avgoranden (NJA 1979 s. 602 och NJA 1999 s. 275 )dea slutsatsen dras att
huvudregeln numera far anses vara att en bedénshingoras i det enskilda

fallet av huruvida en framstéllning omfattas avéler inte.

Den nya radio- och tv-lagen (2010:696) géaller moden 1 augusti 2010. De
bestammelser om sponsring som ar aktuella i méledlt vasentligt utformade
pa samma satt som i 1996 ars radio- och tv-laggEnkap. 5 § radio- och tv-
lagen far program som inte ar reklam inte otilligirgynna kommersiella
intressen. Nar det galler sponsring foreskrivka. bl.a. férbud mot sponsring
av nyhetsprogram (1 8), forbud mot sponsring aggm av tillverkare och
forsaljare av alkoholdrycker och tobaksvaror (&) begransningar nar det

galler sponsring av lakemedelsforetag (3 8).

Vidare ges foreskrifter om sponsringsmeddelandaehg&7 kap. 4 8§ ska ett
sponsrat tv-program innehalla ett meddelande oms@mhar bidragit till
finansieringen av programmet. Meddelandet ska |&mnbéarjan och/eller i slutet
av programmet. Det finns alltsa en ovillkorlig siighet att offentliggtra
sponsringsmeddelanden i samband med att sponsieglam visas.
Sponsringsmeddelandet ska innehalla sponsorns riagutyp eller annat

kannetecken for sponsorn (7 8).
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| férarbeten till radio- och tv-lagen anges foljangrop. 2009/10:115 s. 148).

Ett sponsringsmeddelande ar normalt sett att betisakn reklam i radio- och
tv-lagens mening. Foljaktligen &r reglerna i radioh tv-lagen om annonser
med vissa undantag tillampliga pa ett sponsringsieladde. De motiv som
ligger till grund for reglerna om sponsringsmeddékn och reklammed-
delanden skiljer sig emellertid at. Det framstaetyfned ett sponsrings-
meddelande &r att informera om att ett utomstaaroesse kan ha paverkat
programinnehallet. Reklam daremot knyter inte Bt visst program utan
sands fristaende fran programutbudet i Gvrigt.

| 17 kap. radio- och tv-lagen regleras sanktion$igtigter. Enligt 17 kap. 5 8§
forsta stycket 6 far den som inte foljer bestamerels om sponsring i 7 kap.
alaggas att betala en sarskild avgift som fasssgilligt 17 kap. 6 8. Som en
yttersta konsekvens kan sandningstillstandet dtaskam tillstandshavaren

vasentligt brutit mot sponsringsbestammelsern&ké]B 2 § forsta stycket 1).

Skyldigheten enligt radio- och tv-lagen att sanglansringsmeddelanden
genomfor EU:s tv-direktiv (Europaparlamentets cithets direktiv 89/552/EEG
om samordning av vissa bestdmmelser som faststalksllemsstaternas lagar
och andra forfattningar om utférandet av sdndniagsambhet for television).
Enligt direktivet ska sponsrade tv-program uppfyisa krav, bl.a. maste
programmen Klart identifieras som sponsrade gertospansorns namn och/eller

logotyp anges i bdrjan och/eller slutet av progranrgartikel 17.1 b).

Det 6vergripande syftet med att visa sponsringsmladden far visserligen anses
vara kommersiellt i den mening kammarréatten angamtidigt finns det enligt
radio- och tv-lagen en ovillkorlig skyldighet attrela sponsringsmeddelanden.
Denna skyldighet har ett annat syfte, namligeisaterstélla att allméanheten

far upplysning om att programinnehallet kan ha piéats av ett utomstaende

intresse. Mot den bakgrunden kan inte sponsringdeladden anses ha rent
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kommersiella forhallanden till foremal. Sddana netddden faller darfor inte

utanfor YGL:s tillampningsomrade.
Lotterilagens framjandeférbud

Fragan ar harefter om det av Lotteriinspektiondardade forbudsforelaggandet
har ett sadant lagstod som avses i 1 kap. 12 @atygrket YGL.

Det framgar av forarbetena till YGL att vad sondiista hand asyftas med forbud
mot reklam och villkor fér reklam i tv-program aem samlade reglering som
foreslogs i Radiolagsutredningens betankande (S&90:7) och som sedermera
inforlivades i 1996 ars radio- och tv-lag (prop90#1:64 s. 113 och prop.
1995/96:160 s. 108). Enligt Hogsta forvaltningsdtotens mening hindrar inte
detta, eller avsaknaden i radio- och tv-lagstifgein av uttryckliga hanvisningar
till annan lag, att det ocksa i andra lagar, tletterilagen, kan finnas regler som

ar tillampliga pa reklam i tv-program.

Av 38 § lotterilagen foljer att det inte ar till&itt i yrkesmassig verksamhet eller
annars i forvarvssyfte framja deltagande i ett utangdet anordnat lotteri.
Forbudet ar straffsanktionerat (54 8).

Enligt 52 § lotterilagen far en tillsynsmyndigheeddela de forelagganden och
forbud som behdvs for att lotterilagen och forefsérioch villkor som har
meddelats med stdd av lagen ska foljas. Ett sddegitiggande eller férbud far

forenas med vite.

Ett framjande av deltagande i ett lotteri har aisdainna ske genom annonsering
eller annan spridning av meddelanden om lotteN8#\(1961 s. 715). Ett
meddelande i ett tv-program om att ett visst spetéi sponsrat programmet

innebar ett framjande av deltagande i spelforesgéterier. Ett sponsringsmed-
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delande skulle darfor i och for sig kunna omfatagillampningsomradet for

framjandeforbudet i 38 § lotterilagen.
Radio- och tv-lagens forhallande till lotterilagen

Av det som anforts om radio- och tv-lagen och lidigen framgar att den
ovillkorliga skyldigheten att offentliggdra sponsgsmeddelanden i tv-program
och forbudet att framja deltagande i utlandskatatt kan vara oforenliga.

TV4 skulle visserligen, som Lotteriinspektionen déty kunna folja férelaggandet
genom att avsta fran att sanda program som sper@ratagon som saknar
tillstand for sin spelverksamhet i Sverige. Etta@cavstaende skulle kunna
innebara en inskrankning av yttrandefriheten sa demuttrycks i 1 kap. 1 §
forsta stycket YGL i tv-sandningar. Det maste vidbeaktas att skyldigheten
enligt radio- och tv-lagen att sdnda sponsringsrakeddien syftar till att ge
allmanheten mojlighet att kritiskt granska inneégilprogram. Det ar ett satt att
sakerstalla grundlagens andamal enligt 1 kap.rdgaastycket YGL. Vid en
avvagning mellan de aktuella bestdmmelserna irlatgen och radio- och tv-
lagen ska darfor radio- och tv-lagens skyldighesanda sponsringsmeddelanden
generellt ges foretrade.

Det aterstar att ta stallning till om utformningansponsringsmeddelandet &ar

sadan att forbudsforelaggandet anda kan godtas.

Det finns flera alternativa satt att i ett spongsimeddelande ange vem sponsorn
ar, namligen genom att visa sponsorns namn, loggtgpannat kédnnetecken. Det
ar givetvis tankbart att t.ex. en sponsors logetjgr kannetecken innefattar ett sa
entydigt reklambudskap att meddelandet endastin@hidlla sponsorns namn for
att undvika att lotterilagens framjandeforbud skaa tillampning. Sa ar emeller-

tid inte fallet i detta mal.

Hartill kommer att forelaggandet ar generellt uthat och avser férbud for TV4
att i sina sdndningar i sponsringsmeddelande fsaavilandskt spelbolags
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logotyp. Det inbegriper saledes saval meddelaneiiffiande vilka radio- och
tv-lagens bestdmmelser ager foretrade som meddaiamm, maojligen, skulle

kunna traffas av lotterilagens framjandeférbud.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att férbudskggandet inte ar forenligt
med andamalet med YGL och radio- och tv-lagensskiifter. Det uppfyller inte
heller de krav som stélls pa utformningen av etidd enligt lotterilagen.

Forelaggandet ska darfor upphéavas i den delen.

Exponering av odds

Forbudsférelaggandet avser aven exponering avdskanspelbolags odds i
samband med tv-sanda idrottsevenemang. Det harléttsav att TV4 i samband
med sadana séndningar forevisat oddsuppgiftetfribet. Forevisandet har
obestritt skett utan att Unibets namn har angetégyot annat sammanhang an i
sponsringsmeddelandet. Forevisandet har av TV4aifgpgara betingat av

informations- och underhallningsvéardet och vara E\&tet redaktionella beslut.
Hogsta forvaltningsdomstolen gér foljande bedémning

Inget rorande det sammanhang som oddsuppgiftees@merats i, eller det satt
pa vilket presentationen skett, tyder pa annattigessa utgjort redaktionellt
material. Det far likval antas att forevisandetdam haft en kommersiell
betydelse for Unibet. Det berattigar emellertickitil slutsatsen att férevisandet

ar att anse som kommersiell reklam enligt 1 kap8 d2dra stycket YGL.

Begreppet kommersiell reklam far inte ges en saalldhing att mojligheten att
forbjuda sadan reklam riskerar att motverka andanmaéd yttrandefriheten enligt
YGL. Sadant redaktionellt material som nu aktuetlasuppgifter, som maste

anses vara av underhallnings- och informationskarakan inte anses utgora
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kommersiell reklam aven om forevisandet ocksa tjattzkommersiellt syfte.

Forelaggandet ska darfor upphavas aven i denna del.

Mats Melin Karin Almgren

Nils Dexe Helena Jaderblom

Hans Ojemark

Foredragande justitiesekreterare

Avd. |
Foredraget 2011-04-06
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