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KLAGANDE
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601 73 Norrkdping

MOTPART
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781 89 Borlange

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Sundsvalls dom den 10 november 2608 nr 645-08, se bilaga

SAKEN
Kapacitetstilldelning och tvistlosning enligt jadgslagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar Transportésgres dverklagande,

undanréjer kammarrattens dom och faststéller |&esisidomslut.
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YRKANDEN M.M.

Transportstyrelsen (tidigare Jarnvagsstyrelsen) yrkar att kammamattiom
undanréjs och att styrelsens beslut den 9 mars 23@3talls och anfor bl.a.

féljande.

Jarnvagslagen (2004:519) bygger till 6vervagandea@&EU:s s k. forsta
jarnvagspaket, dvs. direktiven 2001/12/EG, 200HG3/2001/14/EG och
2001/16/EG. Bestammelserna i direktiven géller galhieavsett i vilkken form
infrastrukturférvaltare, jarnvagsforetag eller amdktorer upptréader och oavsett
om de &r statliga eller privata. De regler i jagslagen som genomfor EG-
direktivens bestammelser galler darmed ocksa gneitket innebar att
Trafikverket har samma stallning som alla andreastfukturforvaltare.
Trafikverket representerar darmed inte det allmévseende de allra flesta
bestammelser i jarnvagslagen, utan ar i den fun&tatt anse som enskild. Det
galler bl.a. regleringen avseende tillhandahallasatetilldelning av

infrastrukturkapacitet.

Beslut om tagplan &r ett beslut som Trafikverkétafa egenskap av
infrastrukturférvaltare, enligt samma regelverk salla andra
infrastrukturforvaltare, alltsa inte i egenskapf@waltningsmyndighet. Resultatet
av tilldelningsprocessen fastlaggs i enlighet méad®. 22 § jarnvagslagen i ett
civilrattsligt avtal, ett s.k. trafikeringsavtal atan infrastrukturférvaltaren och
den som har tilldelats kapacitet. Avtal ska traftasvarje enskilt taglage och utan
ett sadant avtal far jarnvagstrafik inte utforaférarbetena till jarnvagslagen
anges att sbkandens relation till infrastrukturftaren narmast ar att betrakta
som en kundrelation (prop. 2003/04:123 s. 119).nadreskrivning visar att
relationen mellan Trafikverket och en sbkande firaimassig och inte ett
forhallande mellan det allméanna och enskilda. Mirgdiller beslut om tilldelning
av infrastrukturkapacitet och den process som fiiret sddant beslut finns inget
i jarnvagslagen eller de foreskrifter som meddatasl stod av lagen som antyder

att Trafikverket skulle agera som myndighet.
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| enlighet med 8 kap. 9 § jarnvagslagen far ethjagsforetag, en
infrastrukturférvaltare eller den som har auktdi@afor att organisera
jarnvagstrafik till tillsynsmyndigheten hanskjutaster om huruvida en
infrastrukturforvaltares beslut enligt denna lady $tbverensstammelse med lagen
eller med foreskrifter som meddelats med st6d geraTransportstyrelsen ar i
enlighet med 1 kap. 2 § jarnvagsforordningen (2624 tillsynsmyndighet enligt
jarnvéagslagen. De beslut som avses kan exempaéillasigur tilldelningen av
infrastrukturkapacitet har utfallit efter det attevanta moment i
tilldelningsprocessen har genomforts. |1 11 kap jar8vagslagen anges att
tillsynsmyndighetens beslut i enskilda fall enliginna lag eller enligt féreskrifter
som meddelats med stod av lagen far 6verklagaalhoén forvaltningsdomstol.
Aven denna bestammelse har sin grund i direktivI2DOEG. Jarnvagslagen
medger att Transportstyrelsens beslut far overkléjalomstol och EU-ratten
kraver att den mojligheten finns. Det finns inganstalar for att Trafikverket inte

skulle ha ratt att 6verklaga Transportstyrelserssube

| lansrattens dom anges, forutom Ofotbanen AS,Sparistyrelsen som
Trafikverkets motpart. Domen var riktad mot Tranggtyrelsen och gick
styrelsen emot i sa@ matto att den begransar detillréitgripanden som
Transportstyrelsen anser att lagen ger. Transgoetsen har saledes ratt att fora

talan mot lansrattens dom.

Trafikverket (tidigare Banverket) bestrider bifall till 6verkjandet och anfor bl.a.
foljande. Trafikverket har i sin egenskap av infinalsturforvaltare for det
jarnvagsnat som tillhor staten till uppgift att hea om fordelning av kapacitet pa
denna del av den svenska jarnvéagsinfrastrukturesluBom kapacitetstilldelning
fattas genom att en arlig tagplan faststalls. Agfikverket i sin egenskap av
infrastrukturforvaltare har taleratt mot Transpomtsisens beslut &r vasentligt for
praxisbildningen pa omradet. | annat fall skullarisportstyrelsen bli sista instans

nar Transportstyrelsen fattar for den enskilde pégatéren gynnande beslut.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Trafikverket ska enligt 2 § 9 forordningen (201®1&ed instruktion for
Trafikverket vara infrastrukturférvaltare for dérpvagsnat som tillhor staten, om
inte ndgot annat beslutats. | den egenskapen sifikviarket enligt 6 kap. 1 §
jarnvéagslagen fordela infrastrukturkapacitet téhdsom har ratt att utfora eller
organisera trafik pa svenska jarnvagsnat. Kapatitetelningen ska enligt 5 kap.
3 § jarnvagsforordningen resultera i ett besluttagplan.

Transportstyrelsen ar enligt 1 kap. 2 8§ jarnvagsfiitingen tillsynsmyndighet
enligt jarnvagslagen. Transportstyrelsen har e8ligap. 9 § jarnvagslagen att
prova tvister som hanskjutits till den om huruvetainfrastrukturférvaltares
beslut om tagplan enligt jarnvagslagen star i avestimmelse med lagen eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lageamsportstyrelsens beslut
avseende en sadan tvist far enligt 11 kap. 1 &§@gslagen 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol.

Den fraga som forst installer sig i malet ar omfikseerket i sin egenskap av
infrastrukturforvaltare far overklaga Transportstgens beslut i ett arende enligt
8 kap. 9 § jarnvagslagen.

En infrastrukturforvaltares beslut angdende kaptsfiirdelning far enligt 6 kap.
13 § jarnvagsforordningen inte dverklagas. Jarnagsg,
infrastrukturforvaltare eller den som har auktdr@mafor att organisera
jarnvagstrafik far dock enligt 8 kap. 9 § jarnvaggn till tillsynsmyndigheten
hanskjuta tvister om huruvida en infrastrukturfdtames beslut enligt
jarnvagslagen star i 6verensstammelse med laganf@teskrifter som meddelats
med stod av lagen. Den regleringen innebéar atgrs@fotbanen AS till
Transportstyrelsen hanskjutit en tvist om huruvidatikverkets beslut om
faststallelse av tagplan T07.2 star i 6verensstdesemeed jarnvagslagen eller
foreskrifter meddelade med stéd av lagen, Trafikeer egenskap av

infrastrukturférvaltare intog stallning som paérendet hos Transportstyrelsen.
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Trafikverket har da enligt allmanna principer @ttoverklaga Transportstyrelsens
beslut om det gar verket emot (se prop. 1995/96.7®). | det nu aktuella malet
har Transportstyrelsen andrat Trafikverkets bgsdugtt satt som gatt verket emot.
Trafikverket har darfor i sin egenskap av infralstauforvaltare haft ratt att

overklaga Transportstyrelsens beslut.

Den fraga som darefter instéller sig ar om Transpyrelsen ager fora talan mot

lansrattens dom.

Enligt praxis saknar en statlig myndighet rattuadin stod i sarskild foreskrift féra
talan mot beslut i ett besvarsmal varigenom myretighs beslut har andrats (se
t.ex. RA 1989 ref. 47). Om en enskild éverklagafdrvaltningsmyndighets
beslut ska dock enligt 7 a § forvaltningsprocesatad 971:291), FPL, den
myndighet som forst beslutade i saken vara denildeskmotpart sedan
handlingarna i arendet éverlamnats till domstoBgstammelsen kan saledes
medfora att en statlig myndighet blir motpart diéin som 6verklagar
myndighetens beslut och att myndigheten darmediffiatt 6verklaga ett
domstolsavgdérande som gar den emot. Bestammelsenediertid tillamplig

endast nar en enskild har dverklagat myndigheteskib

Endast Trafikverket 6verklagade Transportstyreldmstut. Trafikverket kan
dock trots att verket upptrader i sin egenskapmé&astrukturforvaltare inte anses
som enskild i den mening som avses i 7 a § FPLsi&en borde darfor inte ha
behandlat styrelsen som motpart. Detta innebdrratisportstyrelsen inte med
stod av 7 a 8§ FPL haft ratt att dverklaga lansnatlom. Nagon annan foreskrift

som ger Transportstyrelsen en sadan ratt finns inte
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Pa grund av det anférda borde kammarratten haaviiansportstyrelsens

overklagande av lansrattens dom.

Susanne Billum Marianne Eliason

Peter Kindlund Henrik Jermsten

Erik Nymansson

Hanna Werth

Foredragande justitiesekreterare

Avd. Il
Foredraget 2011-01-26



