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Stod och service till vissa funktionshindrade
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Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet, upphiver underinstansernas

domar och faststiller socialnimndens i Pitea kommun beslut den 26 juni 2009.
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Behandlingsinsatser i form av massage och varma bad ér att hénfora till sadana
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andra personliga behov som avses i 9 a § andra stycket lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS. En forutsittning for att sadana
behov ska berittiga till personlig assistans dr att den enskilde har behov av
personlig assistans for sina grundliggande behov sasom dessa beskrivs i
paragrafens forsta stycke. AA har av domstolarna ansetts klara av sina
grundlidggande behov och hon dr ddrmed inte beréttigad till personlig assistans for

andra personliga behov.

AA bestrider bifall till overklagandet och anfor bl.a. foljande. Annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade ér ett sjdlvstiandigt
grundliggande behov som inte behover vara kopplat till nagot av de andra
grundliggande behoven. Av RA 20009 ref. 57 framgar att grundlidggande behov
ska vara av privat och kénslig natur diar den funktionshindrade har ett sirskilt
intresse av att kunna bestimma vem som ska ge hjilpen. Att bada &r av sadan
privat och kénslig natur. I samband med badet behdver hon dven hjilp med
personlig hygien, kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser samt aktiv
tillsyn. Det behdvs ingdende kunskaper for att klara av denna uppgift. Aven
massage ar ett integritetskidnsligt och personligt hjdlpbehov. Hennes
flerfunktionshinder forutsitter att den som utfér massagen vet hur den ska utforas.
Om man utfor massagen felaktigt riskerar man att 6ka smértan 1 stillet for att
minska den. Den som masserar henne behover dirfor ingaende kunskaper om
henne. Den som hjdlper henne maste dels ha ingaende kunskaper om hur hon
fungerar i olika situationer, dels ingdende kunskaper om den pedagogik som

anvénds och hur denna dr anpassad for henne.
SKALEN FOR AVGORANDET

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS ett personligt
utformat stod som ges av ett begrinsat antal personer at den som pa grund av stora
och varaktiga funktionshinder beh6ver hjidlp med sin personliga hygien, maltider,
att kld av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsitter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundliggande behov). Av andra

stycket i paragrafen framgar att den som har behov av personlig assistans for sina



DOM ’

Mal nr
1-12
grundldggande behov dven har ritt till sadan insats for andra personliga behov om

behoven inte tillgodoses pa annat sitt.

AA har dels en bindvévssjukdom som paverkar leder, hud och blodkarl, dels
autism. Bindvévssjukdomen ger bl.a. upphov till smérta och for att lindra

symtomen behandlas hon med varma bad och massage.

Det ér ostridigt i malet att AA tillhor personkretsen i 1 § 1 LSS. Hon var vid tiden
for forvaltningsrittens dom sex ar gammal varfor en del av hennes hjélpbehov
bedomts falla inom det normala fordldraansvaret. Forvaltningsritten fann vidare i
sin dom, vilken dverklagades endast av socialndmnden, att AA inte var i behov av
hjilp med sina grundlidggande behov 1 andra avseenden dn vad géllde medicinskt
motiverade varma bad och massage. Fragan i malet dr om dessa
behandlingsinsatser dr att betrakta som sadana grundlidggande behov som avses i 9

a § forsta stycket LSS.
Hogsta forvaltningsdomstolen gor foljande bedomning.

LSS har till syfte att stirka ritten till vissa angivna insatser for personer som
omfattas av lagens personkrets jimfort med vad de har ritt till enligt
socialtjdnstlagen (jfr prop. 1992/93:59 s. 50, 93 och 170 f.). LSS kompletterar
salunda socialtjanstlagen (2001:453) och avser med ett undantag insatser av
samma karaktidr som denna (jfr 5 kap. 7 och 8 §§ socialtjdnstlagen). Insatser som
avilar sjukvardshuvudminnen ligger utanfor socialtjanstlagens och darmed LSS
tillampningsomrade, lat vara att kommunens yttersta ansvar gor att kommunen
undantagsvis kan behdva gripa in i avvaktan pa ansvarig huvudmans atgéirder (se
t.ex. HFD 2011 not. 92). Detta medfor enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening att behov av sjukvardande insatser enligt hédlso- och sjukvardslagen
(1982:763) principiellt inte kan beaktas vid bedomningen av om ritt foreligger till
personlig assistans enligt LSS (jfr dven 51 kap. 5 § socialforsdkringsbalken).
Sadana behov kan salunda inte ridknas till de grundldggande behoven. En annan
sak &r att sjukvardande insatser i form av s.k. egenvard kan berittiga till personlig

assistans for andra personliga behov i de fall dir det konstateras att den enskilde
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redan har ritt till personlig assistans for att tillgodose sina grundldggande behov

(fr SOU 2012:6 s. 124 och 299).

Hogsta forvaltningsdomstolen har vidare i RA 2009 ref. 57 uttalat foljande
betriffande tillimpningsomradet for insatsen personlig assistans. Det har betonats
i lagens forarbeten att det dr fraga om hjilp eller stod av mycket privat karaktér
och att insatsen ska vara forbehallen situationer av kriavande eller pa annat satt
komplicerad natur, i regel av mycket personligt slag. Propositionsuttalandena
tyder ndrmast pa att vad lagstiftaren asyftat dr sadana hjalpbehov som uppfattas
som mycket privata och kinsliga for den personliga integriteten och dir den
funktionshindrade maste anses ha ett sérskilt intresse av att kunna bestimma vem

som ska ge sadan hjdlp och hur den ska ges.
Det hjidlpbehov som ér i fraga i detta mal avser insatser i form av varma bad och
massage. Detta behov ér inte av sadan karaktir att det kan ridknas som ett

grundldggande behov enligt 9 a § forsta stycket LSS. Socialnimndens

overklagande ska dérfor bifallas.
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