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BAKGRUND

Vastra Gotalandsregionen har genomfort en upphandling avseende livsmedel for
sarskilda naringsandamal och sondmatningstillbehor. Ett forsta tilldelningsbeslut
fattades den 22 juni 2011 varefter avtal ingicks. Darefter fattade regionen ett nytt
beslut den 2 september 2011.

Fresenius Kabi AB (bolaget) ansokte om Gverprovning av beslutet fran den

2 september 2011. Enligt bolaget utgjorde beslutet en otillaten direktupphandling.
Forvaltningsratten i Goteborg biféll ansokningen pa sa satt att det ingangna
avtalet forklarades ogiltigt i de delar som var hanforliga till det beslutet. Regionen
Overklagade forvaltningsrattens dom hos Kammarrétten i Goteborg som genom
det dverklagade beslutet meddelade prévningstillstand och forordnade att

forvaltningsrattens dom tills vidare inte skulle galla (inhibition).
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska besluta att kammarrattens
inhibitionsbeslut inte ska gélla och att det interimistiskt ska forordnas att regionen
inte far fullgora avtalet i lydelsen enligt beslutet den 2 september 2011. Bolaget
anfor i huvudsak féljande. Fragan om vid vilken tidpunkt en dom om ogiltighet
vinner tillampning har inte prévats av Hogsta forvaltningsdomstolen. Vid en
fortsatt tillampning av ett avtal som forklarats ogiltigt ar det knappast fraga om en
fortséttning pa upphandlingen pa sa sétt att kontraktsskrivning utgor hinder for
overprévning. Det ar snarare fraga om att lata kop av viss vara eller tjanst fortga
vilket inte hindrar mojligheten till fortsatt prévning men déremot kan leda till

stora forluster for leverantorer.

Regionen bestrider bifall till 6verklagandet och anfér i huvudsak féljande.
Regionens installning &r att ett beslut om ogiltigférklaring géller omedelbart.

| annat fall skulle syftet med att ogiltigforklara ett avtal motverkas. Det skulle
innebara en respit for den upphandlande myndigheten att snabbt fa ut sa mycket

som mojligt av inganget avtal innan tiden I6per ut. Ett sadant forfarande innebéar
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en stor risk for vinnande leverantdr. Konsekvenserna av ett beslut om att géra om

en upphandling och ett beslut om ogiltigférklaring av ett avtal ar desamma.
SKALEN FOR AVGORANDET

| 16 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, finns bestammelser
som gor det mojligt for domstol att ogiltigforklara ett avtal som slutits mellan en
upphandlande myndighet och en leverantor.

Kammarrétten har forordnat att forvaltningsrattens dom om ogiltigforklaring av
ett avtal tills vidare inte ska gélla. En forutsattning for ett sadant beslut ar att
domen om ogiltigforklaring galler omedelbart.

Huvudregeln &r att forvaltningsdomstols avgorande ar verkstallbart forst sedan det
vunnit laga kraft. | forfattning kan emellertid foreskrivas att ett avgorande ska
galla omedelbart. Nagra sadana bestammelser finns inte i LOU. Undantag fran
huvudregeln kan aven motiveras av att beslutet ar av sddan karaktar att det maste
anses galla omedelbart for att det ska kunna fylla sin funktion. Ett exempel pa det
senare forhallandet ar RA 2005 ref. 17, dar Hogsta forvaltningsdomstolen ansag
att en dom om att en upphandling ska goras om galler omedelbart i den del domen
kan sdgas innefatta ett forbud mot att fortsatta upphandlingen.

| forevarande mal ar situationen en annan. Upphandlingsforfarandet har slutforts.
Det &r fraga om ett avtal som ingatts mellan tva parter och dar ett civilrattsligt
bindande forhallande har etablerats dem emellan.

En ogiltigforklaring av ett avtal innebér att gjorda prestationer ska ga ater. | den

man en atergang inte kan ske (t.ex. avseende tjanster som levererats) ska avtalets
ogiltighet regleras pa sa satt att parternas formogenhetssituation aterstalls till hur
den var innan avtalet ingicks. Till detta kommer den rétt till skadestand som kan
tillkomma leverantor, oavsett om denne ar avtalspart eller inte

(prop. 2009/10:180, del 1, s. 136, 225 f. och 361 f.).
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Mot denna bakgrund finner Hogsta forvaltningsdomstolen att forvaltningsrattens
beslut att ogiltigforklara det ingangna avtalet inte var av sadant slag att det finns
skal att avvika fran huvudregeln. Det saknades darmed forutsattningar for
kammarratten att besluta att forvaltningsrattens dom tills vidare inte skulle galla.

Bolagets yrkande avseende kammarréttens inhibitionsbeslut ska saledes bifallas.
| det 6verklagade beslutet har kammarratten endast tagit stallning till yrkandet om

inhibition. Bolagets yrkande att regionen inte ska fa fullgéra avtalet foranleder

ingen atgard i detta mal.
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