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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljodepartementet) beslut den 13 oktober 2011,
M2010/4867/Ma/P, avseende dverklagande i fraga om detaljplan for del av
Solvarmen 1 inom stadsdelen Flaten i Stockholm, Stockholms kommun, se bilaga

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar AAs, BBs, CCs, DDs, EEs och Altens

fiskeklubbs ansokningar om réttsprévning.

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

YRKANDEN M.M.

Ansokningarna fran AA, BB, CC, DD och EE

AA, BB, CC, DD och EE ansoker om réattsprévning och yrkar att Hogsta

forvaltningsdomstolen ska upphéva regeringens beslut.

AA anfor bl.a. foljande. Hon bor i ett radhus ca 350 meter fran planomradet. Ett
genomfdrande av planen skulle innebéra en minskning av hennes bostads
ekonomiska vérde da storningar i form av illaluktande och giftiga gaser fran

anlaggningen &r att vanta.

BB, CC, DD och EE anfor bl.a. foljande. Planomradet &r beldget 200 meter fran
Altasjons strandkant. De ar samtliga fastighetsagare med del i vattnet i Altasjon.
Ett genomfdrande av planen skulle innebéra en minskning av deras bostéders
ekonomiska varde pa grund av stérningar i form av illaluktande och giftiga gaser
fran anlaggningen, forsamrad utsikt och negativ miljopaverkan pa djurlivet i

Altasjon.
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AA, BB och EE yrkar vidare att Hogsta forvaltningsdomstolen ska férordna att

regeringens beslut tills vidare inte ska galla (inhibition).
Ansokningarna fran Altens fiskeklubb och Foreningen Rédda Altasjon

Altens fiskeklubb och Foreningen Radda Altasjon ansdker om rattsprévning och

yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva regeringens beslut.

Altens fiskeklubb anfér bl.a. att samréadsforfarandet inte har genomforts enligt
plan- och bygglagen (1987:10) och att miljokonsekvensbeskrivningen ar
bristfallig.

Foreningen Radda Altasjon anfor bl.a. foljande. Regeringens beslutsunderlag &r
bristfalligt. En motsvarande anléggning finns i Orebro. Agaren till den
anlaggningen ar samma foretag som vill bygga den i malet aktuella anlaggningen.
Vid anlaggningen i Orebro férekommer stora utslapp av illaluktande och giftiga
gaser pa upp till tva kilometers hall. Problemen &r s& omfattande att Orebro
kommun har 16st in fyra fastigheter. Denna omstandighet har regeringen inte
beaktat. Regeringen har saledes inte provat arendet fullstandigt. Vidare ar
redovisningen av miljokonsekvenserna av detaljplanen bristfallig och uppfyller
inte lagens krav. Foreningen har inte getts tillfalle att i tillrackligt hég grad

bemota innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen.

Foreningen Radda Altasjon yrkar vidare att Hogsta forvaltningsdomstolen ska

forordna om inhibition.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 1 § lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut far en
enskild ans6ka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som
avses i artikel 6.1 i Europakonventionen.

Av 2 § foljer att en miljoorganisation som avses i 16 kap. 13 8 miljébalken —en
ideell forening eller annan juridisk person som har till huvudsakligt andamal att
tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen samt uppfyller vissa andra krav
— far ansoka om rattsprévning av sadana tillstandsbeslut av regeringen som
omfattas av artikel 9.2 i konventionen den 25 juni 1998 om tillgang till
information, allméanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
prévning i miljofragor (Arhuskonventionen).

Enligt 7 § rattsprévningslagen ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva
regeringens beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden
har angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte om
det &r uppenbart att felet saknar betydelse for avgérandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, aven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade
rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).
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Ansokningarna fran AA, BB, CC, DD och EE

Vad géller AA, BB, CC, DD och EE innebar regeringens beslut inte nagon
provning i sak avseende detaljplanen utan endast en prévning av om det var ratt
av lansstyrelsen att avvisa deras dverklaganden av kommunens beslut att anta
planen. Regeringens beslut att avsla deras dverklaganden av lansstyrelsens
avvisningsbeslut innebar inte ndgon prévning av deras civila rattigheter eller
skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i Europakonventionen (jfr RA
2009 ref. 90 och RA 2010 not. 112). Deras ansokningar om rattsprévning ska

déarfor avvisas.
Ansokningarna fran Altens fiskeklubb och Foreningen Radda Altasjon

Altens fiskeklubb &r enligt ingivna stadgar en sammanslutning av
fiskeintresserade personer i Alta med omnejd som ska verka for att Altasjon blir
en bra resurs for sportfiske och darmed sammanh&éngande rekreation och
friluftsliv. Klubben har enligt stadgarna till &ndamal bl.a. att bidra till fiskets
utveckling som sport- och rekreationsform, att beframja sportfiske, fiskevard och
vattenvard, att i medlemmarnas intresse verka for en andamalsenlig organisation
av fisket och for fiskevattnens rationella utnyttjande, att genom ungdoms-
verksamhet stimulera fiske- och naturintresset bland ungdomen fér att darigenom
ge den ett dkat utbyte av fritiden samt att bekdmpa olaga och olovligt fiske samt

andra oarter pa fiskets omrade.

Det klandrade beslutet innefattar, savitt avser Altens fiskeklubb, inte ndgon sadan
provning av enskilds civila rattigheter eller skyldigheter som avsesi 1§
rattsprovningslagen. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ar
fiskeklubben inte heller en sadan miljoorganisation som avses i 16 kap. 13 §

miljobalken. Altens fiskeklubbs ansékan om rattsprovning ska darfor avvisas.

Foreningen Radda Altasjon ar en sédan miljoorganisation som avses i 16 kap.
13 § miljobalken och det klandrade avgdrandet &r ett sddant beslut som omfattas
av artikel 9.2 i Arhuskonventionen (jfr HFD 2011 ref. 4). Hogsta
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forvaltningsdomstolen provar darfor malet pa talan av Foreningen Radda

Altasjon.

Den 2 maj 2011 upphdvdes plan- och bygglagen (1987:10) och ersattes av en ny
plan- och bygglag (2010:900). Av 6vergangsbestammelserna till den nya lagen

foljer att den aldre lagen ska tillampas i malet.

Foreningen Radda Altasjon har anfért att den miljokonsekvensbeskrivning som

har uppréttats i arendet ar bristfallig och inte uppfyller det som krévs enligt lag.

| 6 kap. miljobalken finns bestdmmelser bl.a. om vad en miljokonsekvens-
beskrivning ska innehalla. Miljokonsekvensbeskrivningen tillhérande den aktuella
detaljplanen far enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening anses uppfylla de
krav som stalls enligt lag. Regeringens beslut i denna del strider darfor inte mot

nagon rattsregel pa det satt som foreningen har anfort.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att det i 6vrigt i malet inte har framkommit
att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbeddémt fakta eller éverskridit
granserna for det handlingsutrymme som finns i &renden av forevarande slag eller
att det vid handlaggningen férekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i
arendet. Regeringens beslut kan darfor inte anses strida mot nagon réattsregel pa

det satt som foreningen har angett. Det framgar inte heller klart av
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omstandigheterna i malet att beslutet pa annat satt strider mot nagon réattsregel.

Regeringens beslut ska darfor sta fast.

Vid denna utgang forfaller fragan om inhibition.

Nils Dexe Henrik Jermsten

Olle Stenman Anita Saldén Enérus

Erik Nymansson

Kristina Andersson
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