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SAKEN
Avregistrering fran sjukforsakringsregistret

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

| en skrivelse den 27 juli 2010 underréttades AA av Forsakringskassan om att

myndigheten hade for avsikt att avregistrera honom fran och med den

1 augusti 2007 eftersom den utredning som myndigheten hade gjort visade att han
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sannolikt vistats utomlands merparten av tiden fran och med namnda datum. AA
bereddes mojlighet att senast den 1 september 2010 komma in med synpunkter
och —om han h&vdade att han vistats merparten av tiden i Sverige — underlag som
visade detta. AA inkom den 19 augusti 2010 med synpunkter. | en skrivelse
bendmnd "Meddelande om avregistrering” den

21 oktober 2010 underrattade Forsakringskassan honom om att han hade blivit
avregistrerad fran och med den 1 augusti 2007 eftersom han inte hade kommit in
med underlag som styrkt att han vistats i Sverige merparten av den aktuella tiden.
Den 2 december 2010 inkom AA till Forsakringskassan med en skrivelse dar han
— som myndigheten uppfattade honom — begarde att beslutet om avregistrering
fran sjukforsakringsregistret skulle omprovas. | beslut den

9 december 2010 avvisade Forsakringskassan begdaran om omprévning med
motiveringen att denna gallde ett meddelande och inte ett beslut om férman, vilket

innebar att myndigheten var forhindrad att géra en omprovning.
YRKANDE M.M.

AA fullféljer sin talan och anfor bl.a. foljande. Enligt Forsakringskassan har han
vistats utomlands merparten av tiden efter den
1 augusti 2007 men myndighetens utredning ar felaktig. Han har bevis for detta

som han har gett in till Forsakringskassan.

Forsakringskassan bestrider bifall till Gverklagandet och anfor bl.a. féljande.
Registreringen i sjukforsékringsregistret innebdr inte i sig att en person &r
forsékrad. Inte heller medfér en avregistrering att en person inte &r forsakrad.
Beslut om en person &r forsakrad fattas i samband med att ratten att uppbéra en
forman prévas. Sadana beslut ar — efter obligatorisk omprovning — alltid mojliga

att 6verklaga. FoOr en person har det saledes ingen faktisk betydelse om han eller
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hon &r registrerad eller inte eftersom registreringen i sig inte paverkar om han
eller hon har réatt att uppbara en férman. Meddelandet om avregistrering &r inte
utformat pa ett sadant satt att det ar gnat att uppfattas som bindande eller avsett

att paverka nagons handlande.
SKALEN FOR AVGORANDET

Genom ikrafttradandet av socialférsakringslagen (1999:799) inférdes en
uppdelning av socialforsakringen i en bosattningsbaserad del och en arbetsbaserad
del. Forsakringsvillkoret for den bosattningsbaserade delen ar boséattning i
Sverige. Inskrivning hos forsékringskassa &r inte langre ett forsakringsvillkor.
Ratten till en boséttningsbaserad forman ar inte heller beroende av att en enskild

ar registrerad i Forsakringskassans sjukforsakringsregister.

| forarbetena till socialforsakringslagen anfordes bl.a. foljande betraffande fragan
om registrering och den betydelse registrerade uppgifter ska ha. Aven om
inskrivning hos forsakringskassa inte ska vara nagot villkor for ratt till en forman,
kommer det dven fortsattningsvis att behdvas nagon form av registrering av
uppgifter av olika slag. Daremot kommer det for att en person ska vara forsékrad
inte langre att vara nagot villkor att han eller hon &r registrerad som inskriven hos
en forsékringskassa. Detta innebér inte att forsédkringskassan ar forhindrad att
registrera uppgifter i motsvarande utstrackning som idag. Daremot kan en forman
inte vagras pa den grunden att den enskilde inte ar inskriven. Om en person begar
att fa en boséattningshaserad forman, ska forsakringskassan ta stéllning bl.a. till
om personen i fraga uppfyller bosattningsvillkoret. Darvid kan naturligtvis
forsékringskassan anvéanda de uppgifter som finns registrerade hos kassan

(prop. 1998/99:119 s. 152 1.).

Socialforsékringslagen har per den 1 januari 2011 upphavts och ersatts av
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socialforsakringsbalken. Bestammelser om bosattning i Sverige och om de

bosattningsbaserade formanerna finns i 5 kap. socialforsakringsbalken.

Nar en enskild begar en bosattningsbaserad forman aligger det Forsakringskassan
att forst prova om han eller hon &r bosatt i Sverige. Vid denna prévning ska
Forsakringskassan beakta samtliga uppgifter som finns tillgangliga for
myndigheten inklusive uppgifter som har aberopats av den enskilde. Uppgifterna i
sjukforsakringsregistret utgor saledes en del av beslutsunderlaget men kan inte
omedelbart laggas till grund for beddmningen om det finns andra uppgifter i

arendet som talar i annan riktning.

Inneborden av det i malet aktuella meddelandet var att AA hade blivit
avregistrerad fran sjukforsakringsregistret. Aven om Forsikringskassans
handlaggning av &rendet och utformningen av meddelandet kan ha gett honom
intrycket att beslutet innebar att Forsakringskassan hade tagit slutlig stallning till
om han var bosatt i Sverige under den aktuella perioden eller inte, var han saledes
alltjamt oférhindrad att ansoka om bosattningsbaserade formaner. Fragan &r om

han trots detta haft ratt att dverklaga avregistreringsbeslutet.

Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 2000:10, dndrade genom RFFS
2004:45 och FKFS 2010:14) om registrering och avregistrering av personer i
sjukforsakringsregistret m.m. innehaller bestammelser om nér Forsakringskassan
ska registrera och avregistrera en person fran sjukforsakringsregistret. Av 4 §
foljer att Forsakringskassan ska avregistrera en person fran sjukforsakrings-
registret bl.a. nér en vistelse utomlands varar eller kan antas komma att vara

langre &n viss angiven tid.

Vid tiden for Forsakringskassans beslut om avregistrering av AA fran

sjukforsékringsregistret fordes detta med stod av lagen (2003:763) om behandling
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av personuppgifter inom socialférséakringens administration. Den lagen géllde
enligt lagens 5 8 utdver personuppgiftslagen (1998:204) och innehdll endast
erforderliga sarbestammelser. Numera aterfinns motsvarande bestammelser i

114 kap. socialforsakringsbalken.

Sedan ikrafttrddandet av personuppgiftslagen har i samband med utformningen
av sérskilda s.k. registerlagar ofta den beddmningen gjorts att myndighetsbeslut
som direkt berdr den enskilde ska kunna dverklagas, medan myndighetsbeslut
som ansetts som interna eller administrativa inte bor kunna dverklagas. Det

har darfor inforts bestammelser som vanligen anger att beslut om réttelse

(den registrerades rétt att pa begaran fa felaktiga personuppgifter korrigerade,
jfr 28 8 personuppgiftslagen) och om information som ska lamnas enligt 26 §
personuppgiftslagen (s.k. registerutdrag) far overklagas. Ibland har ocksa inforts
bestammelser som dessutom anger att andra beslut enligt lagen i fraga inte far
overklagas (jfr prop. 2005/06:173 s. 51).

I lagen om behandling av personuppgifter inom socialférsakringens
administration fanns intaget en bestammelse av det sistnamnda slaget. Enligt 33 §
forsta stycket forsta meningen fick en myndighets beslut om réattelse eller om
avslag pa ansékan om information enligt 26 § personuppgiftslagen 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Av forsta styckets andra mening framgick att andra
beslut enligt lagen inte fick 6verklagas. Foreskrifter med motsvarande inneb6rd
aterfinns numera i 52 § personuppgiftslagen respektive 114 kap. 36 §
socialforsakringsbalken.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att Forsékringskassans beslut om
avregistrering fran sjukforsakringsregistret inte hade nagra direkta rattsverkningar
for AA och var ett beslut som omfattades av dverklagandeférbud. Nagon

anledning for Forsakringskassan att pa begaran av AA gora
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en fornyad provning av fragan om avregistrering fanns saledes inte. Hogsta

forvaltningsdomstolen finner darfor lika med kammarratten att 6verklagandet

ska avslas.
Susanne Billum Nils Dexe
Margit Knutsson Henrik Jermsten

Erik Nymansson

Linda Nordblom
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