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SAKEN
Sjukpenning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandena.

YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom och
faststaller forvaltningsréttens beslut att bevilja henne halv sjukpenning samt anfor
bl.a. foljande. Forsakringskassan forefaller att grunda sitt beslut pa hennes
symtom i hdnderna men dessa &r endast en del av sjukdomsbilden. Hon lider av

artros i flera av kroppens leder och sjukdomen &r kronisk och forvérras med tiden.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se



DOM ?

Mal nr

2282-11
Samtliga lakare har i sina utlatanden bedémt hennes arbetsférmaga till 50 procent
I ett maximalt anpassat arbete. Arbetsformedlingen har efter att ha utrett hennes
arbetsférmaga kommit fram till samma slutsats. Hon arbetar som jourist vid
Kvinnojouren i Ornskoldsvik och arbetsuppgifterna ar maximalt anpassade efter
hennes besvar. Hon har forsokt arbeta 75 procent men det fungerade inte utan

redan efter kort tid forvarrades symtomen och hon blev patagligt forsamrad.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver
underinstansernas domar och faststaller Forsakringskassans beslut samt anfor bl.a.
foljande. Fragan i malet & om AA kan klara ett arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden trots kraftigt nedsatt greppformaga i framfor allt vanster hand.
Kammarréattens standpunkt, att en kraftigt nedsatt greppférmaga i ena handen kan
antas utgora en vasentlig begransning i de flesta normalt forekommande
arbetsuppgifter ar riktig, men innebar inte att det inte finns nagot enskilt arbete pa
den reguljara arbetsmarknaden som den forsékrade kan klara trots sina besvar. |
forarbetena framhalls sarskilt att bedomningen av arbetsférmagan ska goras i
forhallande till varje typ av arbete och det racker med att den forsékrade kan
utfora nagot sadant arbete for att arbetsformagan inte kan anses nedsatt pa den
reguljara arbetsmarknaden. AA far, trots sina besvar, anses kunna finna ett arbete
pa den reguljara arbetsmarknaden som hon kan utféra pa heltid och som inte
kraver full greppférmaga i handerna. Hon har darfor inte ratt till sjukpenning
fr.o.m. den 28 april 2009.

SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 7 § forsta stycket lagen (1962:381) om allmén forsékring, AFL,
utges sjukpenning vid sjukdom som séatter ned den forsakrades arbetsformaga med
minst en fjardedel. Vid bedomningen av om sjukdom foreligger ska bortses fran
arbetsmarknadsmassiga, ekonomiska, sociala och liknande férhallanden. Vid
bedémningen av om arbetsférmagan ar nedsatt ska det enligt tredje stycket

beaktas om den forsakrade pa grund av sjukdomen &r ur stand att utfora sitt
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vanliga eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder den
anstallde. | femte stycket anges att fran och med den tidpunkt da den forsakrade
har haft nedsatt arbetsformaga under 180 dagar ska det dessutom beaktas om den
forsakrade har sadan formaga sa att han eller hon kan forsorja sig sjalv genom

forvarvsarbete pa den reguljara arbetsmarknaden i dvrigt.

AFL har upphavts men ar enligt 1 kap. 3 8 lagen (2010:111) om inférande av
socialforsakringsbalken tillamplig i malet. Regler om sjukpenning motsvarande
dem i 3 kap. 7 § femte stycket AFL finns numera i 27 kap. 48 8

socialforsakringsbalken.

Enligt 3 kap. 7 § femte stycket AFL i dess lydelse fore den 1 juli 2008 skulle
arbetsformagan inte bedémas i forhallande till den reguljara arbetsmarknaden utan
i stallet i forhallande till ett pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete. |
forarbetena till den lydelsen angavs att en bedémning av arbetsformagan gentemot
varje typ av arbete som &r forekommande pa arbetsmarknaden skulle leda allt for
langt och att den krets av arbeten som den forsakrades arbetsformaga ska bedémas
i forhallande till maste ges en praktisk och rationell avgransning. Bedomningen i
ett enskilt fall maste géras med utgangspunkt i den forsakrades sjukdom.
Avgorande blir vilken sjukdom som foreligger och pa vilket satt denna sjukdom
inskranker den forsakrades formaga att utfora arbete. Nér en sjukdom och dess
konsekvenser &r faststallda bor tillamparen bedoma om den bibehallna
arbetsférmagan kan utnyttjas av den forsakrade for att forsorja sig sjalv genom ett
forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Kan den
forsakrade inte fa ett sddant arbete ar han eller hon att anse som arbetsl6s.
Avgransningen innebar alltsa att den forsékrades bibehallna arbetsformaga inte
enbart bor bedomas i forhallande till de arbeten som finns direkt tillgangliga
(prop. 1996/97:28 s. 17 1.).

Enligt socialforsékringsutskottet var det i forsta hand personer som helt klart har
en arbetsformaga som kan utnyttjas pa den 6ppna arbetsmarknaden som i
fortsattningen inte skulle fa ersattning fran sjukforsakringen

(1996/97:SfU6 s. 10).
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| forarbetena till i malet tillamplig lydelse av 3 kap. 7 § femte stycket AFL anges
att ett uttalat syfte med den reformering av sjukforsakringen som tidigare
genomforts var att forsakringen skulle renodlas och att ersattning fran
forsakringen endast skulle utges nar arbetsformagan var nedsatt av medicinska
orsaker. Denna renodling har dock inte astadkommits utan sjukforsakringen ar for
mjuk och situationen pa arbetsmarknaden har tillmatts for stor betydelse.
Bedomningen av den forsakrades arbetsformaga fran och med den tidpunkt da den
forsakrade har haft nedsatt arbetsformaga under 180 dagar ska vidgas till att avse
om den forsékrade har sadan formaga sa att han eller hon kan forsorja sig sjalv
genom forvarvsarbete nagonstans pa arbetsmarknaden. Bedomningen ska goras i
forhallande till varje typ av arbete och det ska racka att den forsakrade kan utfora
nagot sadant arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Andra faktorer an nedsatt
arbetsformaga till foljd av sjukdom ska inte kunna paverka ratten till ersattning.
Erséattning fran sjukforsékringen bor endast vara ett alternativ om arbetsférmagan
ar sa nedsatt att nagot arbete av betydelse inte kan utforas. Det kan dock inte anses
att en forsakrad kan forsorja sig genom forvarvsarbete pa den reguljara
arbetsmarknaden om den férsékrade endast kan utfora arbeten som aven utifran en
nationell arbetsmarknad &r mycket udda och séllan férekommande

(prop. 2007/08:136 s. 66 ff.).

Regeringen har den 15 mars 2012 beslutat propositionen Ett aterinférande av
begreppet normalt forekommande arbete (prop. 2011/12:113) med forslag till
andringar i bl.a. 27 kap. 48 § socialforsakringsbalken som innebar att uttrycket
”den reguljdra arbetsmarknaden” ersétts av uttrycket “normalt férekommande pa

arbetsmarknaden”. Andringarna foreslas triida i kraft den 1 juli 2012.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

For att sjukpenning ska utges kravs att den forsakrades arbetsformaga ar nedsatt
med minst en fjardedel. Vid beddmningen av om arbetsférmagan ar nedsatt ska
det fran och med den tidpunkt da den forsakrade har haft nedsatt arbetsformaga

under 180 dagar beaktas om den forsakrade har sddan formaga sa att han eller hon
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kan forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Foreligger en sadan formaga utges inte sjukpenning.

Bedomningen i ett enskilt fall ska géras med utgangspunkt i den forsakrades
sjukdom. Avgorande for bedomningen blir vilken sjukdom som foreligger och pa
vilket satt denna sjukdom inskréanker den forsékrades formaga att utfora arbete.
Nér en sjukdom och dess konsekvenser &r faststéllda ska en beddmning goras
huruvida den bibehallna arbetsférmagan kan utnyttjas av den forsakrade for att
forsorja sig sjalv genom ett forvarvsarbete. Denna beddmning ska gdras oavsett

om den forsakrade kan fa ett sddant arbete eller inte.

Enligt den i malet tillampliga lydelsen av 3 kap. 7 § femte stycket AFL ska
bedémningen goras i forhallande till ett forvarvsarbete pa den reguljara
arbetsmarknaden. | de ovan refererade forarbetena anges att detta innebar att
bedémningen ska goras i forhallande till varje typ av arbete, dock inte arbeten
som aven utifran en nationell arbetsmarknad &r mycket udda och séllan

forekommande.

AA har varit sjukskriven i varierande omfattning sedan februari 2004. Under 2007
och 2008 deltog hon i arbetslivsinriktad rehabilitering i samverkan med
Arbetsformedlingen som resulterade i att hon fr.o.m. den 23 oktober 2008 kunde
sta till arbetsmarknadens férfogande pa halvtid. Resterande tid var hon
sjukskriven. | juni 2009 borjade hon arbeta pa halvtid och ett ar senare gick hon

upp till 75 procent.

AA har kraftig artros i olika leder med begransad rorelseformaga och nedsatt kraft
i handerna som foljd. Av det medicinska underlag som foreldg vid tidpunkten for
Forsakringskassans beslut framgar att AA bedéms ha arbetsformaga i ett anpassat
arbete men att det ar tveksamt om hon klarar arbete pa heltid. Artros i knana
bedéms hindra arbetsuppgifter som innebar gang nerfor trappor och backar samt
langa strackor pa plan mark. Artros i handerna begransar i hog grad hennes
formaga att arbeta med handerna. Av utlatande fran Arbetsformedlingen fran

oktober/november 2007 framgar att AA beddéms ha 50 procent arbetsférmaga
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forutsatt att arbetsmiljon och arbetsuppgifterna ar optimalt anpassade till hennes
problem. Hon har sjalv uppgett att hennes arbete vid Kvinnojouren ar ett sadant

arbete men att hon trots det inte orkar arbeta mer an halvtid.

Den medicinska utredningen i malet visar bl.a. att AA har nedsatt arbetsformaga i
arbeten som kraver att hon kan ga obehindrat samt i arbeten som kraver fullgod
handfunktion. Vid en samlad bedémning av vad som framkommit i malet finner
Hogsta forvaltningsdomstolen att kombinationen av funktionshindren i AAs fall
gor att hennes arbetsformaga far antas vara nedsatt med minst en fjardedel i
forhallande till den reguljara arbetsmarknaden. Utredningen ger daremot inte stod
for att arbetsformagan skulle vara nedsatt i hogre utstrackning an sa. Saval AAs
som Forséakringskassans overklagande ska darfor avslas.
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