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for yngre personer med demenssjukdom bendmnt Fyrklovern. Beslut om kop av
plats fattades da man fran kommunens sida ansag att man inte kunde erbjuda den
specifika stimulans och aktivering som AA da var i behov av. Hans behov har
sedan dess forandrats och det &r numera inte samma behovsomraden som &r
dominerande. AA kan inte langre tillgodogora sig den specifika stimulans och
aktivering som foranledde beslutet 2004. Planeringen har &nda sedan dess varit att
AA ska flytta till hemkommunen om hans behov forédndras och darmed kan
tillgodoses pa ett av kommunens sarskilda boenden. AAs behov skulle kunna
tillgodoses pa ett sakert och kvalitativt satt pA kommunens sérskilda boenden och
en forandring av verkstalligheten skulle inte innebara nagon forsamring for
honom. Att den s.k. kvarboendeprincipen inte géller pa demensboenden &r en
vedertagen princip i Simrishamns kommun, i flera andra kommuner och &ven pa
Fyrklévern. Bakgrunden till detta ar att behoven ska fa styra, dvs. att
demensboende ska vara till fér dem som har specifika behov kopplat till
demenssjukdomen och nar dessa behov inte langre foreligger ska plats i vanligt
séarskilt boende erbjudas.

AA bestrider bifall till verklagandet och anfor bl.a. foljande. Vid en flyttning
finns enligt vedertagen och kand expertuppfattning en uppenbar och forhojd risk
for BPSD (beteendemaéssiga och psykiska symtom vid demens). En flyttning &r
darmed inte medicinskt motiverad. Hans tillstand &r helt och hallet praglat av
demenssjukdomen och det framstar som i praktiken omojligt att forbereda honom
for en flyttning. Med sin sjukdomsbild har han sa omfattande behov att det inte
kan anses som en skalig levnadsniva att utsatta honom fér namnda risker om detta
inte sker utifran vasentliga sakskal. Aven personer i ett Iangt framskridet
demensstadium behover en speciell omvardnad och personal med
demenskompetens. Socialndmnden har inte visat hur hans individuella behov
kommer att tillgodoses pa det séarskilda boendet. Inte heller har socialnamnden
visat hur det sarskilda boendet skulle tillgodose en skalig levnadsniva. Det
redovisas inte pa vilket satt hans situation kan forbattras genom en flyttning till
hemkommunen. Det enda som anges &r att man indikerar att det vid lediga platser
inom den egna verksamheten innebér lagre kostnader att ge honom vard och

omsorg dar.



BESLUT

Mal nr
2316-11

Socialstyrelsen har pa Hogsta forvaltningsdomstolens begaran avgett yttrande i
malet och anfor bl.a. féljande. Det bor rada stor forsiktighet nar det géller att
besluta om andrad verkstallighet i ett fall som det aktuella eftersom det rér sig om
sarskilt boende som utgor den enskildes hem. For restriktivitet i fraga om
andringar talar sarskilt den enskildes behov av att kunna kénna trygghet,
kontinuitet och ocksa darmed fa en mojlighet att sjalv planera sin situation. Detta
galler i synnerhet nar det ror sig om att flytta en person som pa grund av sin
demenssjukdom é&r sarskilt beroende av trygga forhallanden. En sadan ingripande
forandring bor endast kunna ske om flyttningen gors pa grund av att den enskildes
behov har forandrats pa ett sddant sétt att det befintliga boendet inte langre kan
tillgodose hans eller hennes behov och att han eller hon darigenom inte
tillforsakras en skalig levnadsniva. Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard
och omsorg vid demenssjukdom innehaller kunskapsbaserade rekommendationer
om vilket stod och vilken vard och omsorg som socialtjansten och hélso- och
sjukvarden bor erbjuda personer med demenssjukdom. I riktlinjerna anges att
personer med demenssjukdom som har behov av sérskilt boende bor erbjudas ett
smaskaligt sarskilt boende specifikt anpassat for personer med demenssjukdom
(demensboende). Med detta menas ett boende som endast ar avsett for personer
med demenssjukdom och att varden och omsorgen specialanpassats for gruppen
och ges i en hemlik miljo av en avgransad grupp personal. Motivet till
rekommendationen &r att ett sadant boende bidrar till battre livskvalitet for den
sjuke i jamforelse med ett vanligt sarskilt boende. I riktlinjerna anges vidare att
personer med demenssjukdom i samband med att de flyttas till eller mellan
sarskilda boenden kan fa angest och kanslor av hjalploshet, hoppléshet och
dvergivenhet. De kan bli forvirrade, nedstamda och socialt isolerade samt fa
fysiska problem. En flyttning kan ocksa paverka dédligheten och de fysiska
funktionsformagorna. | riktlinjerna anges aven att socialtjansten bor erbjuda
mojlighet till individuellt anpassade aktiviteter inklusive fysisk aktivitet. Det kan
for personer med en svar demenssjukdom handla om att stimulera sinnena och ge
dagen struktur och innehall och ge mojlighet till avkoppling och vélbefinnande.
AA har behov av ett smaskaligt sarskilt boende specifikt anpassat for personer

med demenssjukdom. Han har &ven behov av individuellt anpassade aktiviteter.
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Hans tillstand riskerar att forsamras i samband med en flyttning fran Fyrklovern.
Hans nuvarande och framtida behov kan tillgodoses pa detta sérskilda boende. Att
flytta honom till ett vanligt sérskilt boende i hemkommunen kan, enligt
Socialstyrelsens bedomning, inte tillgodose hans behov av specialanpassad vard
och omsorg och tillforséakra honom en skélig levnadsniva. Hans egna énskemal
om att fa bo kvar i en for honom invand och trygg miljé maste dessutom véga
tungt vid beddmningen. Kommunen har inte heller redovisat nagon ekonomisk
utredning som gor att det finns anledning att franga den enskildes 6nskemal.
Socialstyrelsen finner darfor att socialndmnden inte har haft skal att andra sitt
beslut om sarskilt boende pa Fyrklovern och anser sammantaget att detta boende

ar en forutsattning for att AA ska tillforsakras en skalig levnadsniva.

Sveriges Kommuner och Landsting har beretts tillfalle att avge yttrande i malet
och anfor bl.a. féljande. I det ursprungliga bistandsbeslutet fran 2004 har fragan
om var beslutet skulle verkstéllas inte reglerats. Kommunen har ansett att detta
utgjort en verkstallighetsfraga som inte ska laggas fast i beslutet om bistand. | det
dverklagade beslutet anges att verkstélligheten géllande beslut om sérskilt boende
for AA forandras da hans behov kan tillgodoses i hemkommunen. Detta beslut
utgor inte ett bistandsbeslut i egentlig mening utan ett formaliserat
verkstallighetsbeslut avseende det underliggande bistandsbeslutet. Rena
verkstéllighetsbeslut gar i regel inte att 6verklaga. Med hansyn till att beslutet om
flyttning har formaliserats och med beaktande av dess betydelse for AA kan en
provning av beslutet i detta fall ske i den ordning som galler for
forvaltningsbesvar. Kammarrétten grundar i den 6verklagade domen sitt
avgorande pa att det enligt domstolen inte framkommit tillrackliga skal for att mot
AAs vilja flytta honom fran hans nuvarande boende. Domstolarnas provning av
mal av forevarande slag bor dock inskranka sig till fragan om huruvida den
enskilde genom den av kommunen beslutade utformningen tillforséakras bistand
med den kvalitetsniva som lagstiftaren stallt upp (skélig levnadsniva). Att flytta
fran en invand och trygg boendemiljo ar sjalvfallet en mycket stor omstéallning.
Att den enskilde och dennes anhériga kanner oro infér vad en sadan forandring
kan medfora ar fullt forstaeligt. Av handlingarna i malet framgar dock att AA inte

langre kan tillgodogora sig de fysiska och mentala aktiviteter som motiverade att
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kommunen kdpte en plats at honom i en enskilt bedriven verksamhet utanfor
kommunen. Att AA skulle behdva flytta nar han inte langre hade dessa behov har
ocksa varit en forutsattning alltsedan verkstalligheten pabdrjades 2004.
Kommunen avser att noggrant planera flyttningen for att minimera den allménna
risk for beteendemassiga och psykiska symtom som finns vid forandringar av
rutiner och vardmiljo. Det saknas skal att betvivla att AA kan tillforsakras en
skalig levnadsniva i ett sarskilt boende i hemkommunen. Socialndmndens

overklagande bor darfor bifallas.

Socialnamnden har harefter anfort bl.a. féljande. Socialstyrelsens bedémning
grundar sig pa generella antaganden om personer med demenssjukdom och inte pa
socialndmndens beddmning av AAs individuella behov. Socialstyrelsens
overvaganden utgar fran att diagnos styr valet av insats i stallet for den
beddmning som ska gdras enligt socialtjanstlagen, dvs. att behov ska utredas och
insatsen ska motsvara de individuella behoven. Samma behov kan vara en foljd av
flera olika diagnoser. AAs individuella behov kan tillgodoses i kommunens
sarskilda boende och ett sérskilt boende pa Fyrklovern ar inte en forutsattning for
att han ska tillforsakras en skalig levnadsniva. Pa FyrklGvern ar den huvudsakliga
inriktningen specifik stimulans och aktivering och inte ren kompenserande
omvardnad. Hans behov tillgodoses numera bast pa kommunens sérskilda boende
eftersom han inte langre kan tillgodogora sig det specifika arbetssattet pa
Fyrklovern. Personalen pa kommunens sarskilda boende har den kompetens som
fordras for att utfora de insatser som kravs for att tillforsakra AA en skalig
levnadsniva. Néar det galler planering av flyttning fran demenshoende till ett
vanligt sarskilt boende finns val dokumenterade och beprévade rutiner inom
kommunen. K&p av plats pa Fyrklévern kostar 751 170 kr arligen och i
kommunen finns tomma lagenheter i sérskilda boendeformer. Kostnaden har dock
inte varit det huvudsakliga skalet for beslutet om &ndrad verkstéllighet utan i
stallet vasentligt férandrade behov. Det skulle medfdra stora svarigheter for
Simrishamns kommun om rétten att prioritera val av insatser och mgjligheten att
utforma verkstalligheten av bistandet pa hemorten skulle inskrankas.
Socialtjanstlagens grundlaggande syfte ar att garantera att medborgarna far sina

behov tillgodosedda, vilket socialngmnden anser att AA far i ett sarskilt boende i
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hemkommunen. | bedémningen av nédvéndig insats har socialndmnden gjort en
sammanvagning av olika omstandigheter sasom insatsens lamplighet, kostnader i

jamforelse med andra insatser samt AAs egna 6nskemal.
AA avled i oktober 2011.
DEN RATTSLIGA REGLERINGEN

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) har den som inte sjalv
kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt ratt till
bistand av socialnamnden for sin férsorjning (férsorjningsstéd) och for sin
livsforing i Gvrigt. Enligt tredje stycket ska den enskilde genom bistandet
tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att det starker hans
eller hennes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Av 1 kap. 1 § tredje stycket
socialtjanstlagen framgar vidare att socialtjanstens verksamhet ska bygga pa
respekt for manniskornas sjalvbestdmmanderatt och integritet.

Av forarbetena till socialtjanstlagen framgar bl.a. féljande (prop. 2000/01:80

s. 90 f.). Skalig levnadsniva innebar inte bara en nivabestamning utan ger ocksa
uttryck for vilken form av insats, vard och behandling, andra stodformer eller
ekonomiskt bistand, som kan komma ifraga. Att tydligt sarskilja niva fran innehall
ar omojligt utan att den skaliga levnadsnivan blir ett uttryck for kvaliteten i
insatsen och vilken ambitionsniva som kan vara rimlig i ett enskilt fall mot
bakgrund av rattighetsbestaimmelsens syfte. Begreppet skalig levnadsniva blir ett
uttryck for vissa minimikrav pa insatsen vad galler kvaliteten. Manga ganger har
begreppet emellertid vallat problem eftersom det givit upphov till tvister om olika
alternativ och kostnaderna for dessa. Vid bedémningen av vilken insats som kan
komma i fraga maste en sammanvagning goras av olika omstandigheter sasom
den dnskade insatsens lamplighet som sadan, kostnaderna for den énskade
insatsen i jamforelse med andra insatser samt den enskildes dnskemal. Det kan
enligt regeringens mening inte finnas en obegransad frihet for den enskilde att

valja sociala tjanster oberoende av kostnad.
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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS BEDOMNING

Socialndmnden beslutade den 10 december 2009 att forandra verkstélligheten av
gallande beslut om sarskilt boende for AA. Beslutet innebar att planering skulle
paborjas for verkstallighet av sarskilt boende i den egna kommunen och att AA
beviljades fortsatt boende pa Fyrklovern under en begréansad tid for att planering
skulle kunna ske och i avvaktan pa en ledig plats pa ett sarskilt boende i

kommunen.

Beslutet ror dndring av en tidigare beviljad bistandsinsats. Rena
verkstéllighetsbeslut anses i regel inte vara Overklagbara (se t.ex. Ragnemalm,
Forvaltningsbesluts 6verklagbarhet, 1970 s. 582). Beslutet, som satts upp
skriftligt, hade dock betydande faktiska verkningar for AA varfor det far anses
vara dverklagbart (jfr RA 2007 ref. 7 med dar angivna rattsfall m.m.).

Socialtjanstlagen ger kommunerna en frihet att anpassa sina insatser efter
skiftande behov och forutsattningar. Vidare ska enligt ovan angivna
forarbetsuttalanden det vid bedémningen av vilka bistandsinsatser som kan
komma i fraga goras en sammanvagning av olika omstandigheter sasom den
onskade insatsens lamplighet som sadan, kostnaden for den énskade insatsen i
jamforelse med andra insatser samt den enskildes dnskemal. Det finns inte en
obegrénsad frihet for den enskilde att valja sociala tjanster oberoende av

kostnader.

| forevarande fall beslutade Simrishamns kommun 2004 att képa en plats pa
Fyrkloverns gruppboende for yngre personer med demenssjukdom da man fran
kommunens sida inte kunde erbjuda den specifika stimulans och aktivering som
AA da var i behov av. Planeringen fran kommunens sida har sedan dess varit att
AA skulle flytta till hemkommunen om hans behov férandrades och darmed

kunde tillgodoses pa ett av kommunens sarskilda boenden.

Vid tiden for det dverklagade beslutet kunde AA inte langre pa samma satt som

tidigare tillgodogora sig den specifika vard som en gang foranledde placeringen
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pa Fyrklovern utan ett stort omvardnadsbehov hade i stallet tratt i forgrunden. Vid
en sammanvagning av omstandigheterna far i ett fall som detta kommunens
intresse av att utforma varden pa ett lampligt satt anses véaga tungt trots vad som
framkommit om den enskildes 6nskemal. For en dndring av insatsen har det dock
kravts att AA genom en flyttning till det sérskilda boendet i kommunen skulle ha

tillforsakrats en skalig levnadsniva.

Demenssjuka personer som har behov av sarskilt boende erbjuds i manga fall den
form av smaskaligt sarskilt boende som &r specifikt anpassat for personer med
demenssjukdom (s.k. demensboende) som Socialstyrelsen rekommenderar i sina
riktlinjer. Det torde dock inte vara ovanligt att demenssjuka personer erbjuds
annat sérskilt boende med heldygnsomsorg. Enligt de redovisade forarbetena till
socialtjanstlagen ar begreppet skalig levnadsniva ett uttryck for vissa minimikrav
pa insatsen vad galler kvaliteten. Inget annat har framkommit an att en flyttning
till det sarskilda boendet som socialndmnden erbjod AA skulle ha tillforsakrat

honom en skalig levnadsniva.

Som Socialstyrelsen framhallit i de redovisade riktlinjerna ar det mojligt att
minska de negativa konsekvenserna av en flyttning genom goda forberedelser.
Socialtjansten bor enligt riktlinjerna forbereda flyttningen genom att i god tid ge
information och om majligt engagera narstaende, ge mojlighet till platsbesok samt
ta del av personens sjuk- och livshistoria. Enligt uppgift fran socialnamnden har
man inom Simrishamns kommun val dokumenterade och beprévade rutiner for
detta.

Mot denna bakgrund anser Hogsta forvaltningsdomstolen att det 6verklagade
beslutet inte statt i strid med socialtjanstlagen. Underinstanserna borde darfor inte

ha upphévt socialndmndens beslut.

AA avled i oktober 2011. Mot bakgrund av detta foranleder inte socialndmndens
overklagande nagon Hogsta forvaltningsdomstolens vidare atgard.
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