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YRKANDEN M.M.

Malmo kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphdva den
overklagade domen i den del den gatt kommunen emot och faststalla kommunens

beslut att avsla ansokan om tillaggsbelopp. Kommunen anfor bl.a. foljande.

De tillampliga bestimmelsernas syfte ar inte primart att via skolan ge enskilda
elever en ratt till ersattning for att de har ett omfattande behov av sarskilt stod,
utan syftet ar att sakerstalla att de elever som gar i en fristaende skola
likabehandlas med de elever som gar i en kommunal skola. Darmed blir det av
betydelse pa vilket satt elevens behov skulle ha tillgodosetts inom ramen for den
kommunala verksamheten. Skulle en elevs behov i kommunal verksamhet ha
finansierats inom ramen for grundbeloppet sa genererar eleven inte heller nar han

eller hon gar i en fristaende skola ratt till ett tillaggsbelopp.

Utgangspunkten &r saledes hur kommunen skulle ha hanterat ett arende om
tillgodoseende av en elevs behov av sérskilt stéd. Den nu aktuella eleven skulle,
om han hade gatt i kommunal skola, ha fatt sitt behov av sarskilt stod tillgodosett
inom ramen for en sérskild undervisningsgrupp som finansieras med
grundbeloppet. Inga elever i kommunal skola — med stadsdelen Limham-Bunkeflo
som sin hemstadsdel — som har motsvarande symtombild har beviljats en

tilldggsresurs att anvéandas till assistent.

Eftersom den i malet aktuella elevens behov i kommunal verksamhet hade
tillgodosetts inom ramen for den ordinarie budgeten, dvs. inom ramen for
grundbeloppet, foreligger redan pa denna grund inte en ratt till tillaggsbelopp for

den fristaende skolan.

Till detta kommer att utredningen inte visar att eleven har ett omfattande behov av
sérskilt stod som inte har anknytning till den vanliga undervisningen. Insatser som
inte har anknytning till den pedagogiska verksamheten kan vara exempelvis att en
rorelsehindrad elev behdver assistenthjalp for att ga pa toaletten eller 6ppna dérrar

m.m. Aberopade lakarintyg ger inte stod for att elevens behov gér utdver vad som
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anses innefattas i behovet av sarskilt stod inom ramen for grundbeloppet. Eleven
behdver da inte sadana extraordinara stodatgarder som saknar anknytning till den
vanliga undervisningen. | lakarintygen framkommer visserligen att eleven har
svarigheter i socialt samspel men det ndmns inte att det skulle féreligga en risk for
standiga krankningar och vald. Endast en stalld diagnos ar inte en tillrackligt stark
grund for att anse att diagnosen som sadan medfor ett behov av extraordinara
atgarder. Elever med ADHD ér individer och symtomen kan variera och skifta i
styrka. Bevisbordan i denna maltyp ligger hos den som ansoker om bidrag.
Skolans pastaenden kan inte godtas utan ett fullgott stod i det medicinska
underlaget. Det racker inte i bevishanseende med att ett medicinskt underlag inte

motsager en fristdende skolas beskrivning.
Skolverket har anmodats att yttra sig i malet och har anfort bl.a. féljande.

En kommun kan inte valja att inkludera tillaggsbeloppet i grundbeloppet. En
sadan princip for fordelning av tillaggsbeloppet strider mot det uttalade syftet med
tillaggsbeloppet, ndmligen att det ska vara omedelbart kopplat till en enskild elev,

ha samband med dennes skolgang och ges utdver grundbeloppet.

Var gransen gar for nar en elev behover extraordinart stod och ar berattigad till
tillaggsbelopp ar inte ndrmare reglerat utan maste bestammas i det enskilda fallet.

For att man ska kunna bedéma om en elev har ett sa omfattande behov av stod att
ratt till tillaggsbelopp foreligger kravs det att elevens stédbehov klarlagts och
beddmts inom ramen for den utredning som alltid ska genomforas nér en elev
befaras vara i behov av sarskilt stod. Det &r viktigt att alla elever oavsett
huvudman far det sarskilda stod eleven har ratt till och att skolan och kommunen

kommer dverens sa att eleven inte drabbas.

For den aktuella eleven har syftet med assistentinsatsen inte i forsta hand varit att
ge undervisning eller bedriva pedagogisk verksamhet. Eleven har behov av
assistenten for att 6ver huvud taget kunna fa en meningsfull skolgang. Assistenten

behdver ocksa finnas till hands for att kunna gripa in mot pojkens beteende till
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skydd for andra elever. En sadan insats far enligt Skolverkets bedomning anses

galla en stodatgard som inte har anknytning till vanlig undervisning.

Sveriges Kommuner och Landsting har beretts tillfalle att yttra sig och har anfort

bl.a. féljande.

Bestammelserna i skollagen (1985:1100) innebér att en fristdende skola inom
ramen for sina normala resurser ska kunna ge stod at flertalet elever. Den ska, pa
samma satt som en kommunal skola, kunna anpassa sin organisation och sin

undervisning sa att hansyn tas till elevens behov och forutsattningar.

Kostnader for skolans undervisande personal ingar i grundbeloppets kostnadspost
utbildning. Detsamma bor galla for stod i form av extra undervisning eller
undervisning i sarskild grupp som syftar till att hjélpa elever med svarigheter att
na malen. Tillaggsbeloppet ar endast avsett att ge mojlighet till sarskild ersattning
for enskilda elever som har omfattande behov av sarskilt stod. Det ska avse
extraordinara stodatgarder som inte har koppling till den vanliga undervisningen,
exempelvis tekniska hjalpmedel, assistenthjalp och anpassning av en skollokal.
Kostnaderna for stodet ska vara omedelbart kopplade till en enskild elev och
dennes behov och forutsattningar for att kunna fullgora sin skolgang.

Det & hemkommunens resursfordelningsprincip avseende stdd till de kommunala
skolorna som ar utgangspunkt for beviljande av tillaggsbelopp till fristaende
skolor. I Limhamn-Bunkeflos kommunala skolor bedrivs undervisningen for barn
med diagnosen ADHD i sérskilda undervisningsgrupper. Skolor dér dessa
sarskilda undervisningsgrupper inrattats ersatts inte med tillaggsbelopp utan maste

drivas inom befintlig budget pa respektive skola.

Forutsattningarna ska vara lika for kommunala och fristaende skolor. Det skulle
strida mot likabehandlingsprincipen om en elev med denna diagnos skulle fa
tillaggshelopp for egen elevassistent i friskola, nar inte nagon elev i den

kommunala verksamheten skulle ha fatt det.
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Stiftelsen Bladins skola har forelagts att yttra sig men har inte avhorts.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

Av 9 kap. 6 § forsta och andra styckena skollagen i tillamplig lydelse framgar
bl.a. att bidrag lamnas av hemkommunen for varje elev som i en bidragsberéttigad
fristaende skola genomgar uthildning motsvarande den som ges i grundskolan.
Bidraget (grundbelopp) ska avse ersattning for ett antal uppraknande
kostnadsslag, bl.a. undervisning. Darutdver ska kommunen lamna bidrag
(tillaggsbelopp) for bl.a. elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod.
Kommunen &r dock inte skyldig att Idmna bidrag for elever som ar i behov av
sarskilt stod, om betydande ekonomiska eller organisatoriska svarigheter uppstar

for kommunen.

Enligt tredje stycket samma paragraf ska bidrag bestammas efter samma grunder

som kommunen tillampar vid férdelning av resurser till den egna grundskolan.

Enligt 4 kap. 4 § forordningen (1996:1206) om fristaende skolor och viss enskild
verksamhet inom skolomradet ska, vid tillampning av bl.a. reglerna i 9 kap. 6 §
skollagen, ersattning for undervisning avse bl.a. kostnader for stodatgarder till
barn och elever. Av 4 kap. 9 § samma forordning framgar att med tillaggsbelopp
avses ersattning for bl.a. assistenthjélp, anpassning av skollokaler eller andra
extraordinara stodatgarder som inte har anknytning till den vanliga

undervisningen.

| forarbetena till de aktuella lagreglerna anges bl.a. att en fristaende skola ska, pa
samma sétt som en kommunal skola, kunna anpassa sin organisation och sin
undervisning sa att hansyn kan tas till varje elevs behov och forutsattningar.
Kostnader for detta och for stod i form av extra undervisning eller undervisning i
en sarskild grupp som syftar till att hjalpa elever med svarigheter att na malen bor
inga i kostnadsposten for undervisning. Tilldggsbeloppet ar endast avsett att ge
mojlighet till sarskild erséttning for enskilda elever med omfattande behov av
sarskilt stod. Stodatgarderna ska vara extraordinara och utan koppling till den

vanliga undervisningen. Som exempel ges tekniska hjalpmedel, assistenthjalp och
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anpassning av en skollokal, eller stodatgarder till elever med stora
inlarningssvarigheter beroende pa sprakliga eller sociala faktorer. Med
utgangspunkt i den grundlaggande principen om likabehandling bér vid utbildning
i en fristdende skola extra resurser tilldelas for en elev vars omfattande behov av
sarskilt stod skulle krava extra resurser om eleven hade gatt i hemkommunens
skola (prop. 2008/09:171 s. 42).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

En forutsattning for att tillaggsbelopp ska kunna lamnas &r att eleven har ett
omfattande behov av sérskilt stéd som inte &r forknippat med undervisnings-
situationen. Stodatgarderna ska vara extraordindra. Nast intill alla elevers behov
ska darmed kunna tillgodoses inom ramen for grundbeloppet.

Av utredningen framgar att ingen elev som gar i kommunal skola i den aktuella
stadsdelen och som har motsvarande diagnos och likartad problematik som den i
malet aktuella eleven har bedomts ha omfattande behov av sarskilt stod med ratt

till tillaggsbelopp. Dessa elevers behov hanteras inom ramen for grundbeloppet.

Aven om utgangspunkten &r att elever ska behandlas lika oavsett om den
skolenhet dar de gar ar en kommunal skola eller en fristdende skola forutsatter
regelverket att en individuell bedémning gors av varje elevs unika situation och
behov. Om utredningen visar att en viss elev har ett stddbehov som &r av det
slaget att det kan anses kvalificera som omfattande behov av sarskilt stod, saknar
det betydelse att andra elever med motsvarande diagnos inte har beddémts ge rétt
till tillaggsbelopp. Eftersom tillaggsbelopp endast ska lamnas i undantagsfall
maste dock utredningen klart visa att eleven har ett sddant omfattande behov av

sarskilt stod.

Av lakarintyg fran den 30 april 2010 utfardat av 6verlakare BB, BUP-kliniken
Malmao, framgar att eleven har en klart nedsatt och skiftande
uppmarksamhetsférmaga och stora koncentrationssvarigheter. Vidare framgar att
eleven vagrar gora uppgifter och har mycket l1ag uthallighet. Bedomningen é&r att
eleven uppfyller de diagnostiska kriterierna for ADHD och trotssyndrom.
Forutom medicinering behovs extra atgarder i bl.a. skolan. Samma lakare anfor i

intyg den 23 oktober 2009 att eleven har en del svarigheter i socialt samspel.



DOM

Mal nr

4314-11
De svarigheter som beskrivs i lakarintygen ar enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening av det slag som kan kopplas samman med undervisnings-
situationen och som ska kunna hanteras inom ramen for grundbeloppet. | det
medicinska underlaget finns inte nagot som visar att eleven har ett omfattande

behov av sérskilt stod i den mening som avses nu.

Enligt skolan finns svarigheter i det sociala samspelet och en problematik med
utatagerande aggressivt beteende i form av standiga krankningar och fysiskt vald.
Nagot klart stod for detta finns dock inte i det medicinska underlaget eller i

utredningen i Ovrigt.

Det &r uppenbart att den aktuella eleven har behov av extra stdd i undervisnings-
situationen. Det behovet ar sadant att det inte skulle berattiga till tillaggsbelopp
om eleven gatt i en kommunal skola i hemkommunen. Utredningen visar inte att
eleven har ett sadant omfattande behov av sérskilt stod utanfor undervisnings-
situationen som &r av det slaget att tillaggsbelopp anda kan lamnas. Kommunen
har saledes haft fog for att avsla ansokan. Overklagandet ska darfor bifallas.

Nils Dexe Henrik Jermsten

Olle Stenman Anita Saldén Enérus

Erik Nymansson

Ann-Charlotte Borlid

Foredragande justitiesekreterare

Avd. Il
Foredraget 2012-05-16



