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SAKEN
Stod och service till vissa funktionshindrade

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom och faststéller det

slut som forvaltningsrattens dom innehaller.
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YRKANDEN M.M.

Socialnamnden i Trelleborgs kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen,
med andring av kammarrattens dom, ska faststéalla namndens beslut och anfor bl.a.
foljande. AA har ett varaktigt funktionshinder som inte beror pa normalt aldrande
och som vasentligen paverkar hennes vardag. For att tillhora personkretseni 1 § 3
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, maste
dock samtliga rekvisit i lagrummet vara uppfyllda. Av ndmndens utredning
framgar att AA sjalv kan ga pa toaletten och sjalv skoter sin hygien pa
overkroppen men att hon behdver hjalp med att byta stomipase 2-3 ganger per
dag och stomiplattan vid behov. Om hon far hjélp upp och ned fran badbradan
klarar hon att duscha och tvétta haret sjalv. Hon klarar aven forflyttningar
inomhus helt sjélv. Uppgifterna bekraftas i den ADL-bedémning som gjorts. AAS
funktionshinder ar inte ar sa stort och innebar inte sa betydande svarigheter i den
dagliga livsforingen att hon behdver omfattande stod och service. AA uppfyller
darmed inte samtliga rekvisit enligt 1 § 3 LSS.

Kammarrétten har fast avseende vid att ndmnden inte har invant mot
Forsakringskassans tidsbedomning av AAs hjalpbehov avseende de
grundladggande behoven. Det &r emellertid inte relevant for bedémningen av
personkretstillhérigheten hur manga timmar personlig assistans som

Forsékringskassan bedomt att AA har behov av.
AA far anses bestrida bifall till 6verklagandet.

Haogsta forvaltningsdomstolen har i malet inhamtat yttrande fran Socialstyrelsen

som bl.a. anfor foljande.

AA dr stomiopererad och har &ven drabbats av ett flertal blodproppar i hjarnan
vilket medfort att hennes kognitiva formaga ar nedsatt och att hon ar stel i
kroppen. Hon har dessutom forsamrat narminne, enklare afasi och diabetes.

Av utredningen i malet framgar saledes att AA har flera varaktiga funktionshinder

som inte beror pa normalt aldrande.
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For att AA ska ingd i personkretsen enligt 1 § 3 LSS kravs att alla rekvisiten i
lagrummet &r uppfyllda. Det innebdr att hennes funktionshinder ska vara stora och
medfora betydande svarigheter i den dagliga livsfoéringen och darmed ett
omfattande behov av stdd och service. Bedomningen ska grundas pa den samlade

effekten av de olika funktionshinder som AA har.

Utredningen visar att AAs funktionshinder har en sadan karaktar och omfattning
att de starkt paverkar flera viktiga livsomraden sasom boende och fritid. Sarskild
hénsyn bor i detta sammanhang tas till kombinationen av AAs nedsatta kognitiva
formaga efter stroke och behovet av hjalp for att skéta sin stomi.
Funktionshindren far darfor sammantaget anses som stora i den mening som avses
i183LSS.

Av savél CCs ADL-bedémning som DDs intyg framgar att AA till foljd av sina
funktionshinder har ett dagligen aterkommande behov av sarskilt stod. Stodet
behéver AA for att klara vardagsfunktioner som andra kan klara pa egen hand
sdsom att skota stomi, hygien samt av- och pakladning pa nedre delen av kroppen.
Utredningen i malet ger darfor stod for att AA pa grund av sina olika
funktionshinder dven uppfyller kravet pa att ha betydande svarigheter i den
dagliga livsféringen och att hon har ett omfattande behov av stod eller service.
AA ska alltsa vid en sammantagen bedémning anses tillhéra personkretseni 1 § 3
LSS.

SKALEN FOR AVGORANDET

I 1 § LSS anges vilka personer som omfattas av lagen, den s.k. personkretsen. Dit
hor (punkten 3) personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder (4n som anges i punkterna 1 och 2) som uppenbart inte beror pa
normalt aldrande, om de é&r stora och fororsakar betydande svarigheter i den
dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av stdd eller service.
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Personer som pa grund av funktionshinder moter svarigheter i sin livsforing men
som inte hor till personkretsen enligt LSS har ratt att fa sina behov prévade enligt

annan lagstiftning, bl.a. socialtjanstlagen (2001:453).

Av 7 § LSS framgar att personer som anges i 1 § har ratt till insatser i form av
sarskilt stod och sarskild service enligt 9 § 1-9, om de behdver sddan hjélp i sin

livsforing och deras behov inte tillgodoses pa annat sétt.

Det ror sig alltsd om tva olika prévningar. En funktionshindrad person kan
omfattas av 1 § 3 LSS utan att for den skull uppfylla forutsattningarna for t.ex.
insatsen personlig assistans medan daremot ratt till andra insatser enligt LSS kan
foreligga, t.ex. i form av ledsagarservice eller korttidsvistelse utanfor hemmet
(RA 2009 ref. 57).

For att en persons funktionshinder och hjalpbehov ska anses vara av det
kvalificerade slag som kravs for att hon eller han ska hora till personkretsen enligt
1 8§ 3 LSS kravs att alla angivna rekvisit enligt paragrafen ar uppfyllda (RA 1999
ref. 54). Rekvisiten gar dock inte att helt sjalvstandigt bedoma var for sig eftersom
de paverkar varandra (prop. 1992/93:159 s. 168).

Av forarbetena framgar vidare bl.a. foljande. Funktionshindren ska vara varaktiga,
dvs. inte vara av tillfallig eller mer 6vergaende natur. Kravet pa funktionshindrens
storlek innebar att de ska ha en sadan karaktar eller omfattning att de starkt
paverkar flera viktiga livsomraden samtidigt, t.ex. boende, fritid eller behov av
habilitering eller rehabilitering. Det galler t.ex. om en person till foljd av
funktionshinder dagligen &r mycket beroende av hjalpmedel eller har
aterkommande behov av en annan persons hjalp for den dagliga livsforingen i
bl.a. boendet eller for att forflytta sig, meddela sig med andra eller ta emot
information. For manniskor med flera funktionshinder maste den samlade effekten
bedémas. Sma men flera funktionshinder kan i samverkan verka multiplicerande.
Med betydande svarigheter i den dagliga livsforingen menas bl.a. att den enskilde
inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner som toalettbestyr och hygien,

pakladning, mathallning, kommunikation, forflyttning inomhus eller utomhus,
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sysselsattning och nddvandig traning eller behandling. Det kan ocksa handla om
att kunna gora sig forstadd eller att forsta sin ekonomi. Ett omfattande behov av
stod eller service kan vara behov av hjéalp med toalettbesok, pakladning,
matlagning, skrivning och lasning, forflyttning m.m. En beddmning av en persons
behov av stdd eller service maste alltid ske utifran en sammanvagning av
medicinska, sociala och psykologiska faktorer (prop. 1992/93:159 s. 55 och
168 f.).

Hogsta forvaltningsdomstolen fann i det ovan anmérkta rattsfallet RA 1999 ref. 54
att en 81-arig man med grav synskada hade ett sadant stort och varaktigt
funktionshinder som avses i 1 8 3 LSS men att funktionshindret inte férorsakade
sadana betydande svarigheter i hans dagliga livsforing som forutsétts i
bestammelsen. Det darmed sammanhéngande behovet av stdd och service ansags
inte heller omfattande. Mannen hérde darfor inte till lagens personkrets (jfr RA
2001 ref. 33).

Vad betraffar fragan om AA hor till personkretsen enligt 1 § 3 LSS noterar Hogsta
forvaltningsdomstolen inledningsvis att det ar klarlagt att hennes funktionshinder
ar varaktiga och inte beror pa normalt aldrande. Fragan ar darmed om de Gvriga
rekvisiten i paragrafen ar uppfyllda, dvs. om funktionshindren &r stora och om de
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett
omfattande behov av stdd och service. | ett fall som det nu aktuella, dar det &r
fraga om flera olika funktionshinder, bor en sammantagen bedémning goras vid

den prévningen.

Av utredningen i malet framgar bl.a. foljande. AA ar stomiopererad och har
diabetes. Hon har drabbats av blodpropp i hjarnan vid ett par tillfallen vilket
medfort att hennes kognitiva formaga ar nedsatt — kraftigt forsamrat narminne och
enklare afasi — samt att hon &r stel i kroppen. AAs funktionshinder innebar att hon
behover hjélp vid nedre hygien och pakladning av nedre delen av kroppen samt
hjalp med att byta stomipase och stomiplattan. Hon behdver ocksa hjalp med
pedikyr, inkop av dagligvaror, matlagning och stadning. Hon kan sjalv kla sig pa

ovre delen av kroppen och kan duscha sjalv om hon far hjalp upp och ned fran
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badbradan. Hon klarar toalettbesok pa egen hand och hon klarar att &ta sjalv. Hon
gar utan hjalpmedel i bostaden. Utomhus gar hon med kapp eller rullator men — av

radsla for att falla — inte pa egen hand.

AA behover i viss utstrackning hjalp for att klara den dagliga livsféringen och
hennes funktionshinder &r varaktiga och beror uppenbart inte pa normalt aldrande.
Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan hennes funktionshinder
emellertid inte anses vara sa stora och fororsaka sadana betydande svarigheter i
den dagliga livsféringen och darmed ett omfattande behov av stdd och service
som forutsétts for att hon ska hora till personkretsen enligt

1 8 3 LSS. AA uppfyller saledes inte samtliga de krav som kravs for att hon ska
omfattas av personkretsen enligt LSS. Overklagandet ska darfor bifallas.

Susanne Billum Nils Dexe

Henrik Jermsten Anita Saldén Enérus

Erik Nymansson

Maria Lindeberg

Justitiesekreterare

Avd. 11
Foredraget 2012-01-11

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Karin Konigsson.



