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Hogsta forvaltningsdomstolen &ndrar forhandsbeskedet 1 den del det i vrigt avser
bolaget och forklarar att den elektriska kraft som bolaget framstiller inom ramen
for det i avtalsutkastet avsedda enkla bolaget och som frbrukas vid uthyrning av
byggnader omfattas av undantaget frén skatteplikti 11 kap. 2 § 1 lagen om skatt
pa energi. Vad nu sagts géller endast under de forutsittningar som anges i sista

stycket under rubriken Skélen for avgrandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen forordnar att sekretessbestimmelserna i

27 kap. 1 och 4 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska fortsétta att

vara tilléimpli_ga pé uppgifter som har tagits in i denna dom utom i friga om vad

som stir under rubrikerna Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande och Skilen

for avgtrandet.
YRKANDEN M.M.

Skatteverket 6verklagar forhandsbeskedet i den del det avser _
— Skatteverket yrkar att den el som bolaget forbrukar vid uthyrning av
fastigheter ska anses undantagen frén skatteplikt enligt 11 kap. 2 § 1 lagen
(1994:1776) om skatt pé energi, LSE, och att detta undantag ska g#lla ocks4 for
den el som bolaget forbrukar vid §vervakning och drift av vindkraftverk, forutsatt

att bolaget inte yrkesméssigt levererar annan el. Skatteverket anfor bl.a. f5ljande.

Enligt den praxis som verket har tillimpat sedan 1995 anses en fastighets-
forvaltare som fordelar el till sina hyresgéster leverera el i den mening som avses
i11kap.2 § 1 och 2 samt 5 § forsta stycket 2 LSE om fastighetsforvaltaren
fakturerar elen i. form av uppmitt eller uppskattad elforbrukning. Nir elen ingéar
ospecificerad i hyran kan inte ndgon 6verlatelse och ddrmed inte heller ndgon
leverans anses ha skett. Det finns ungefér 1 100 registrerade skattskyldiga for
elektrisk kraft. Med en tolkning att all dganderéttsoverging av el ska anses som
leverans torde antalet skattskyldiga mangdubblas. Exempelvis skulle nérapd
varenda hotellrérelse berdras liksom de kommuner som hyr ut gymnastiksalar och
andra lokaler.
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Nir det giller den el som bolaget forbrukar i verksamheten avseende Gvervakning
och drift av vindkraftverk kan forhandsbeskedet uppfattas som att undantaget frén
skatteplikt i 11 kap. 2 § 1 LSE giller oberoende av om bolaget yrkesméssigt

levererar annan el.

Det aktuella undantaget dr aldrig tillimpligt for ndgon del av den el som en
producent framstiller fSr det fall denne till viss del yrkesmdéssigt levererar el.
Bolagei medger att fdfhandsbéskedet éindras sa att den el som bolaget forbrukar
vid uthyrning av fasﬁgheter ska omfattas av undantaget fran skatteplikt. Bolaget
bestrider att konsumtionen av el i den egna verksamheten ska vara undantagen
frén skatteplikt endast om bolaget inte bedriver yrkesmissig elhandel vid sidan av
denna verksamhet. Bolaget anfor bla. att det &r tekniskt mdjligt att sérskilja

anvindningen av el.
SKALEN FOR AVGORANDET

Rartslig reglering

Skattskyldig for energiskatt &r enligt 11 kap. 5 § forsta stycket 1 och 2 LSE den
som i Sverige yrkesmissigt framstéller skattepliktig elektrisk kraft (producent)
eller yrkesméssigt levererar av honom framstalld skattepliktig elektrisk kraft eller
av annan framstilld elektrisk kraft (leveranttr). Skattskyldigheten intréder enligt
11 kap. 7 § 1 nir elektrisk kraft levereras till en forbrukare som inte &r
skattskyldig eller nér kraften tas i ansprék for annat &ndamél &n forséljning.
Enligt 11 kap. 2 § 1 &r elektrisk kraft inte skattepliktig om den framstélls i Sverige
1 ett vindkraftverk av en producent som inte yrkesméssigt levererar elektrisk kraft.

P4 punktskatteomrédet finns tva EU-direktiv som ror elektrisk kraft. Det ena &r
punktskattedirektivét (direktiv 2008/118/EG om allméinna regler. for punktskatt
och om upphivande av direktiv 92/ 12/EEG). Det andra ér energiskattedirektivet
(direktiv 2003/96/EG om en omstruktufering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet).
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I artiklarna 2 och 7 i punktskattedirektivet anges att punktskattepliktiga varor ska
beldggas med punktskatt vid tillverkningen och att skattskyldigheten intréder nér
varorna sldpps for konsumtion. Nér det géller punktskatt pa elektricitet foljer av
artikel 21.5 1 energiskattedirektivet att skattskyldigheten intrdder nir distribut6ren
eller aterforséljaren levererar elen. Av artikel 10 och en bilaga till direktivet

framgér att vissa minimiskattenivéer giller for elektricitet.

Verksamhetsformen

Den form for samverkan som bolaget och ett annat aktiebolag valt for att
gemensamt forvérva och driva vindkraftverk far anses utgora ett enkelt bolag.
Enligt ett mellan bolagsminnen upprittat avtalsutkast kan en bolagsman vid varje
tidpunkt endast anvéinda producerad el som motsvarar dgarandelen i

anliggningen. El som inte utnyttjas av en bolagsman tillgodoriknas inte den andra
bolagsmannen. Varken formen eller villkoren fo6r samverkan kan i sig leda till att

leverans av el anses ske mellan bolagsménnen.

Overvakning och drift av vindkraftverk

Skatterdttsndmndens férhandsbesked avser bl.a. bolagets 6vervakning och drift av
vindkraftverk. De uppgifter om denna verksamhet som limnats klarldgger inte de
faktiska forhéllandena och borde inte ha lagts till grund for ett forhandsbesked.

I denna del ska dérfor forhandsbeskedet undanréjas och ans6kningen avvisas.

Upplatelse av byggnader

Malet avser ocksa hur den el som anviinds i upplatna ldgenheter och lokaler ska
beddmas. Denna fraga knyter an till innehallet i avtalsutkastet. Enligt detta
beskrivs bolagets ténkta utdtriktade verksamhet som att *’[b]Jolagsman har ... ritt
att férdela sin andel av producerad el till byggnader som upplats till externa
hyresgéster”. Det forutsiitts enligt avtalsutkastet att det ”inte ska ske nigon
sérskild fakturering eller betalning pé annat sétt for del av hyreskostnaden som
avser uppmiitt eller uppskattad férbrukning av el”.

Skatterdttsndmnden har i det 6verklagade beskedet funnit att det 4r friga om
leverans av elektrisk kraft till hyresgésterna dven i det fallet att elen ingér i hyran.

Némnden har alltsd behand]lat tillhandahallandet av elen som fristdende i
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forhallande till den aktuella upplatelsen av ligenheter eller lokaler. Skatteverket —

liksom bolaget — anser ddremot att det inte &r frAga om leverans av el nér elen

ingér ospecificerad i hyran.

Det som nu ska beddmas &r sdledes hur en transaktion som bestar av flera delar
ska behandlas vid beskattningen av elektrisk kraft. Motsvarande frigestéllning
uppkommer ofta vid mervirdesbeskattningen. Pa det omradet har EU-domstolen
utvecklat en praxis (se mal C-349/96, CPP, och frén senare tid bl.a. de forenade
maélen C-497/09, C-499/09, C-501/09 och C-502/09, Bog m.fl.).

Denna praxis kan sammanfattas pa foljande sétt (se malen Bog m.fl., punkterna
52-54). Forst ska goras en samlad bedémning av de omsténdigheter som
kannetecknar transaktionen i fraga for att det ska kunna avgdras om det rdr sig om
tva eller flera separata tillhandahallanden eller ett enda tillhandahallande.
Domstolen har ocksa slagit fast dels att varje transaktion i regel ska anses som
separat och sjélvstéindig, dels att en transaktion, som ur ekonomisk synvinkel
utgdrs av ett enda tillhandahallande, inte far delas ﬁpp fiktivt s& att
mervirdesskattesystemets funktion undergrévs. Ett enda tillhandahallande
foreligger nér tvA eller flera delar har ett sd néra samband att de tillsammans
objektivt sett utgér ett enda odelbart ekonomiskt tillhandahallande och att det
dérfor vore konstlat att forsoka skilja de olika delarna fran varandra. Ett enda
tillhandahé&llande foreligger dessutom nér en eller flera delar utgor det
huvudsakliga tillhandahéllandet medan andra delar méste betraktas som
underordnade tillhandahallanden som skatteméissigt ska behandlas pd samma sétt
som det huvudsakliga tillhandahallandet. I synnerhet ska ett tillhandah&llande
anses som underordnat ett huvudsakligt tillhandahallande nér kundema inte
efterfragar detta i sig utan det endast &r ett medel att pa bésta sétt atnjuta den

huvudsakliga tjénst som tillhandahélls.

EU-domstolen har i flera avgdranden ansett att bedémningen av om en eller flera
transaktioner foreligger inte &r beroende av om en eller flera fakturor uppréttats
(se t.ex. de ovannimnda malen Bog m.fl., punkt 57). I mal C-572/07, RLRE
Tellmer Property, dir stidning av gemensamma utrymmen i en fastighet ansags

som en i férhallande till bostadsupplatelsen sjdlvsténdig och séirskiljbér tjénst i
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mervirdesskattehinseende, noterade dock domstolen sérskilt att fastighetsdgaren

fakturerade tillhandahallandet av stidtjénsten separat frén hyran.

Upplételse av nyttjandertt till fastighet &r undantagen fran skatteplikt enligt
artikel 135.1 1) i mervirdesskattedirektivet (direktiv 2006/112/EG om ett.
gemensaint system 5t mervirdesskatt). Enligt 3 kap. 2 § andra stycket
mervirdesskattelagen (1994:200) undantas tillhandahéllande av bl.a. elektricitet
-om tillhandahéllandet #r ett led i upplatelse av nyttjanderatt till fastighet.

EU-domstolen har markerat att mervérdesskatten och punktskatterna har vissa
oférenliga drag (se mél C-434/97, Kommissionen mot Frankrike, punkt 24).
Exempelvis tas mervirdesskatten ut i varje produktions- och distributionsled,
med avdragsriitt for den skatt som erlagts i tidigare omséttningsled, medan

punktskatterna tas ut ndr produkterna frigérs for konsumtion.

Detta har emellertid inte hindrat domstolen fran att i ett mél (C-491/03, Hermann)
som gillde cirkulationsdirektivet (92/12/EEG) — foregangaren till
punktskattedirektivet — analogivis hiimta ledning frén mervérdesskattens omréde.
Milet gillde en skatt som togs ut pa forséljning av alkoholdrycker i en
restaurangverksamhet. Enligt EU-domstolens mening togs skatten inte ut pa

: frséljning av punktskattepliktiga varor utan pa de tjdnster som tillhandahélls“i
samband med varorna. Domstolens bedomning grundades pa att tjénsterna
utgjorde det dominerande inslaget i transaktionen. I sammanhanget hénvisades till
ett mal (C-231/94, Faaborg-Gelting Linien) som géllde i:nervﬁrdesskatt vid - |
tillhandahéllande av méltider ombord pa férjor.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning bér det forhallningssétt till
sammansatta transaktioner som kommit till uttryck i de bérﬁrda malen fran EU-
domstolen vara vigledande vid tillimpning av béstéimmelsema om beskattning av

elektrisk kraft nér en fastighetségare, sdsom i det nu aktuella mélet, tillhandahaller
egenproducerad el vid upplatelse av fastigheter. Om tillhandahallandet endast
ingér som ett osjilvstindigt och naturligt moment i upplatelsen, vilket typiskt sett
ar fallet nir elen ingér ospecificerad i hyran, bor elen inte anses levererad till

hyresgésterna i den mening som avses i dessa bestimmelser. Om bolaget i
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enlighet med dessa forutséttningar tillhandahéller el som férbrukas i upplatna
byggnader och bolaget inte yrkesméssigt levererar annan el omfattas den aktuella
forbrukningen av undantaget frén skatteplikti 11 kap. 2 § 1 LSE.

Ll

Eskil Nord Kristina Stahl
éhrister Silfverbe
Annica Gulliksson
Justitiesekreterare
Avd. 1

Foredraget 2012-02-08

Mealet har foredragits av justitiesekreteraren Anna Stilnacke.



