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BAKGRUND

Trafikverket har genomfort ett offentligt anbudsforfarande enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler
for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (forordningen) betriffande
flygtrafik pa linjerna mellan Arlanda och Arvidsjaur, Lycksele, Vilhelmina,
Hemavan respektive Gillivare. Trafikverket beslutade den 9 juni 2011 att tilldela
NextJet AB avtal om regelbunden flygtrafik pa dessa linjer. World Wide Air AB
(WWA) overklagade beslutet hos Forvaltningsritten i Falun och yrkade att
forvaltningsritten interimistiskt skulle besluta att avtal inte fick tecknas.
Forvaltningsritten fann med hédnvisning till omprovningsskyldigheten 1

artikel 18 1 forordningen att 6verprovning av tilldelningsbeslutet kunde ske med
stod av 22 a § forvaltningslagen (1986:223), FL, och att ett interimistiskt beslut
kunde fattas med stod av 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Forvaltningsritten bifoll yrkandet. Trafikverket verklagade beslutet. Aven
kammarritten ansag att Trafikverkets tilldelningsbeslut var 6verklagbart enligt
forvaltningslagen hos forvaltningsritten och att interimistiskt beslut kunde fattas.

Kammarritten avslog 6verklagandet.
YRKANDEN M.M.

Trafikverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska undanrgja det

interimistiska beslutet och anfor i huvudsak féljande.

Enligt praxis kan beslut om tjanstekoncessioner inte provas av allmén forvalt-
ningsdomstol med stod av forvaltningslagen. Inget motiverar att koncessioner som
avser lufttrafik ska bedomas pa ett annat sitt dn 6vriga tjanstekoncessioner. Den
enda skillnaden mot dvriga tjdnstekoncessioner &r att det i férordningen foreskrivs
att medlemsstaterna ska sikerstilla att beslut kan omprovas effektivt. Sadan om-
provning kan ske genom skadestandstalan vid allmin domstol eller fordragsbrotts-
talan vid EU-domstolen. Dessutom finns omprovningsskyldigheten i 27 § FL. Den

enskildes ritt enligt unionsritten dr diarigenom tillvaratagen pa ett rittssikert och
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andamalsenligt sitt. En jamforelse bor goras med den nirliggande regleringen
som giller tjanstekoncessioner for jarnvig m.m. i EU:s kollektivtrafikférordning
(nr 1370/2007) dar det finns uttryckliga bestimmelser om krav pa domstolsprov-
ning. Om avsikten hade varit att ha ett motsvarande krav 1 lufttrafikférordningen

hade detta inforts.

Det saknas forutséttningar att forordna interimistiskt i saken pa sitt som skett.

I vart fall gar det pa grund av materialets svarbedomda art inte att dra sadana
tillrackligt sdkra slutsatser om utgangen i huvudfragan som i réttspraxis forutsitts
for interimistiskt ingripande. Atgirden innebir dven oproportionerliga skadeverk-

ningar for bl.a. viktiga samhillsfunktioner.
WWA bestrider bifall till 6verklagandet och anfor i huvudsak foljande.

Tilldelningsbeslutet dr ett forvaltningsbeslut vilket innebér att forvaltningslagen
ar tillamplig. Eftersom det enligt de nationella reglerna inte finns nagot forbud
mot att overklaga tilldelningsbeslut enligt forordningen ska forvaltningsdom-
stolarna ta upp drendet till provning. Artikel 18 i forordningen aldgger Sverige att
se till att det finns en mojlighet att 6verklaga ett tilldelningsbeslut 1 forvaltnings-
domstol. Forordningen ger en anbudsgivare ritt att 6verklaga beslut som fattas av
nationell myndighet 1 enlighet med de nationella regler som finns, i detta fall

3 och 22 a §§ FL. Skadestandstalan innebér ingen provning av sjilva tilldelnings-

beslutet.

Det interimistiska beslutet &r fattat enligt gdllande rétt och medfor inte nagra

oproportionerliga skadeverkningar.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forordningen innehaller gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i
gemenskapen. Den reglerar utfiardandet av tillstand for EG-lufttrafikforetag, deras

ritt att utdva lufttrafik inom gemenskapen och prissittningen av denna lufttrafik.
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Enligt artikel 16 far en medlemsstat efter ett visst forfarande infora allmén
trafikplikt pa en flyglinje om linjen anses visentlig for den ekonomiska och
sociala utvecklingen i en region. Syftet ska vara att sdkerstilla lufttrafik som inte
skulle ha kommit till stand om enbart kommersiella intressen fatt styra
(artikel 16.1). Om inget foretag utdvar eller kan visa att det star i begrepp att
utova birkraftig regelbunden lufttrafik pa en flyglinje i enlighet med den allménna
trafikplikten far medlemsstaten begrénsa tilltrade till den regelbundna lufttrafiken
till endast ett trafikforetag for en period av hogst fyra ar, varefter situationen ska
omprovas (artikel 16.9). Rittigheten att utdva sadan lufttrafik ska erbjudas genom

offentligt anbudsforfarande enligt artikel 17 (artikel 16.10).

Vid valet mellan anbuden ska hénsyn tas till tjdnstens limplighet, inberdknat de
priser och villkor som kan erbjudas kunderna och kostnaden for den eventuella
kompensation som krivs fran de berérda medlemsstaterna (artikel 17.7). Den
berdrda medlemsstaten kan ge ersittning till ett foretag som valts ut for att det
uppfyller krav som stills enligt artikel 16; erséttningen far inte 6verstiga det
belopp som krivs for att ticka de nettokostnader som uppkommer, med hinsyn

till foretagets intdkter samt till en rimlig vinst (artikel 17.8).

Som framgatt innefattar forfarandet flera beslut. Beslut om trafikplikt fattas av
regeringen och anbudsforfaranden genomfors av Trafikverket. Nir ett beslut att
infora trafikplikt foljs av ett beslut att anta nagot av de anbud som ldmnats under
anbudsforfarandet far de tva besluten den samlade effekten att det uppkommer en

ensamritt att bedriva trafik pa linjen.

De tva besluten forutsitter att kommersiellt barkraftig trafik inte kan bedrivas pa
linjen och att det utsedda foretaget far ett visst stod av allmidnna medel for att
driva trafiken. Den som inkriktar pa ensamritten kan domas till boter eller

fangelse enligt 13 kap. 5 § 3 luftfartslagen (2010:500).
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Beslutet att anta ett visst anbud maste enligt Hogsta forvaltningsdomstolens

mening ses som den avslutande atgéirden i ett offentligrittsligt forfarande.

I artikel 18 1 forordningen finns bestimmelser om granskning av allmén
trafikplikt. Enligt artikel 18.1 forsta stycket ska medlemsstaterna “vidta alla
nodvindiga atgirder for att sdkerstélla att beslut fattade enligt artiklarna 16 och 17
kan omprovas effektivt och, framfor allt, sa snart som mdojligt i de fall da dessa
beslut strider mot gemenskapsritten eller nationella regler for genomforande av
gemenskapsritten”. Till de beslut som ska kunna omprévas hor beslut enligt
artikel 17.7 att ge ett lufttrafikforetag ritt att trafikera en flyglinje som omfattas av
trafikplikt.

I artikel 18.1 andra stycket och artikel 18.2 finns regler om det underlagsmaterial
som medlemsstaten pa begéran ska tillstdlla kommissionen och om hur kommis-
sionens granskning ska ga till. Regleringen forutsitter emellertid ocksa att beslut

som fattats enligt artiklarna 16 och 17 ska kunna provas nationellt.

Varken av artikel 18.1 eller nagon annan bestimmelse i férordningen framgar hur
denna provning ska ga till eller nagra narmare villkor for den. Det finns inte
nagon enhetlighet i EU:s rittsakter nér det géller hur bestimmelser om
omprovning har utformats eller allminna EU-réttsliga principer som kan ge

ledning for tolkningen av termen i forordningen.

Den offentligrittsliga karaktédren av ett beslut att anta ett anbud enligt artikel 17.7
medfor att det kan dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Ur férordningen
kan inte utldsas nagot krav pa att beslutsmyndigheten ska kunna omprova beslutet
i strid med forbudet i 27 § FL och dndra det till nackdel for nagon enskild part.
Forordningens omprévningskrav tillgodoses séaledes i detta fall genom
bestammelserna i forvaltningslagen om provning i allmén forvaltningsdomstol.

Forvaltningsritten gjorde darfor ritt som tog upp overklagandet till provning.
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I malet dr numera upplyst att Trafikverket avbrutit anbudsforfarandet. Fragan om

interimistiskt beslut har diarmed forfallit och malet ska avskrivas.
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