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BAKGRUND

AA —som ostridigt tillhér personkretsen enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, LSS — beviljades av Socialndmnden i
Gislaveds kommun genom beslut den 31 maj 2011 insatsen korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet (9 § 6 LSS) i form av en lagervistelse pa Sommarkollo i
Smaland den 22 juli — 2 augusti 2011. Samtidigt faststallde namnden en
egenavgift om 1 023 kr 50 6re per dygn som AA skulle betala for insatsen, totalt
11 258 kr 50 ore. Egenavgiften omfattade enligt beslutet kost, logi samt

aktiviteter.

AA dverklagade ndmndens beslut hos Forvaltningsratten i Jonkoping och yrkade
att beslutet skulle upphavas i den del det avsag betalningsskyldighet for
egenavgift gallande logi och aktiviteter eftersom detta enligt henne ingick i
insatsen. Hon framholl i sitt 6verklagande — med hé&nvisning till uttalanden i
forarbetena till LSS — att utgangspunkten enligt LSS &r att insatsen ska vara
avgiftsfri men att daremot avgift for t.ex. maltid som serveras i anslutning till en
insats bor kunna tas ut. Att ta ut andra avgifter an for kost vid en korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet strider emellertid mot lag.

Forvaltningsratten — som fann att den insats det var fraga om inte omfattades av
de bestammelser i LSS enligt vilka det ar tillatet att ta ut avgifter fran den enskilde
— upphavde namndens beslut i den del det avsag egenavgift, alltsa dven
betraffande avgift for kost. Forvaltningsrattens avgoérande gick darmed utéver vad
som yrkats i malet. Kammarratten avslog socialnamndens éverklagande av

forvaltningsrattens dom.
YRKANDEN M.M.
Socialndmnden yrkar att HOogsta forvaltningsdomstolen ska upphava

kammarrattens dom och faststalla socialndmndens beslut om egenavgift for

korttidsvistelse samt anfor bl.a. féljande. LSS hindrar inte att avgift tas ut.
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AA ar av Forsakringskassan beviljad aktivitetsersattning pa grund av forlangd
skolgang. Av 19 § LSS foljer att kommunen darfor kan ta ut avgift for bostad,
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter pa de grunder som kommunen
bestammer. AA har ekonomiska medel att bekosta de aktiviteter hon deltar i pa

samma satt som galler fér andra ungdomar i samhéllet.
AA bestrider bifall till 6verklagandet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 29 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far rattens avgérande inte ga
utéver vad som yrkas i malet. Om det foreligger sarskilda skal, far dock ratten
aven utan yrkande besluta till det battre for enskild, nar det kan ske utan men for

motstdende enskilt intresse.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att mojligheten att ga utéver yrkandet &r
tankt som en garanti for den enskildes rattsskydd. Vad som asyftas ar fall da ratten
finner det uppenbart att den enskilde blivit for strangt bedémd i den underliggande
instansen. Samtidigt har bestdammelsens undantagskaraktar betonats. Det bor
saledes inte komma i fraga att ratten vid misstanke om att nagot fel eller ndgon
felbeddmning har forekommit som inte omfattas av parts yrkande, tar initiativ till
ytterligare utredning i malet. Endast uppenbara eller uppenbarade fel bér normalt
rattas med stod av regeln om s.k. reformatio in melius. Over huvud taget bor
reformatio in melius ses som en extraordinar atgard som bara motiveras av
séarskilda skél (prop. 1971:30 s. 580 f.).

Som utgangspunkt satter alltsa yrkandena fran parterna den yttre ramen for
domstolens prévning, men forvaltningsprocesslagen medger att domstolarna
undantagsvis gar utanfor processramen for att pa sa vis uppna ett materiellt sett
riktigt resultat. En grundlaggande forutsattning for att 6vervaga ett sadant
undantag ar saledes att det &r uppenbart vad som &r det materiellt riktiga resultatet.
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Hogsta forvaltningsdomstolen noterar foljande betraffande det nu aktuella

avgoOrandet.

Genom insatsen korttidsvistelse utanfor det egna hemmet ska anhériga kunna ges
avldsning och utrymme for avkoppling. Foér den funktionshindrade personen kan
korttidsvistelsen bade tillgodose behov av miljdombyte och rekreation samt ge
mojlighet till personlig utveckling. Insatsen kan dérfor delvis ses som ett
alternativ till insatsen avlosarservice i hemmet (9 § 5 LSS). Korttidsvistelse kan
forlaggas i korttidshem eller i annan familj — stédfamilj. Sommarlager och
kortkurser kan ocksa utgdra en form av korttidsvistelse (prop. 1992/93:159 s. 77
och 178).

| forarbetena till LSS uttalas vidare att det ar angelaget att omfattande stddbehov
pa grund av funktionshinder inte medfor en lagre levnadsstandard an den som
galler for personer som inte har motsvarande behov. Utgangspunkten ska darfor
vara att stod och service som ges enligt LSS ska vara avgiftsfritt. Avgift for t.ex.
maltid som serveras i anslutning till en insats bor daremot kunna tas ut. Aven for
bostad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter bor avgifter i vissa fall fa tas ut
(prop. 1992/93:159 s. 99).

Av 21 § LSS foljer att avgift eller ersattning for kostnader inte far tas ut for
insatser enligt lagen annat an i sadana fall som é&r reglerade i 18-20 88 LSS. Den
bestammelse som socialnamnden har aberopat som grund for avgiftsuttaget ar

19 8. Enligt den paragrafen kan skaliga avgifter for bostad, fritidsverksamhet och
kulturella aktiviteter tas ut av dem som uppbér vissa férmaner enligt
socialforsékringsbalken eller har annan inkomst av motsvarande storlek, enligt de
grunder som kommunen bestdmmer. Fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter

ingar i insatsen bostad med sérskild service (9 ¢ § andra meningen).

Bestammelserna i 19 § LSS innefattar alltsa ett bemyndigande som medger att
kommunen far besluta att anta avgiftstaxor for t.ex. bostad med sarskild service.
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Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan insatsen korttidsvistelse utanfér
det egna hemmet i form av sommarléager under elva dagar emellertid inte anses
innefatta bostad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter i den mening som
avses i 19 8. Kostnaden for logi och for sadana aktiviteter som ingar i sjalva
lagervistelsen kan alltsa inte vara avgiftsgrundande enligt LSS utan ingar i den
aktuella insatsen. Som forvaltningsratten funnit har namnden séaledes inte haft ratt

att ta ut egenavgift avseende ”logi och aktiviteter”.

Vad betraffar den del av avgiften som avser kost gér Hogsta

forvaltningsdomstolen féljande bedémning.

Genom det ovan angivna motivuttalandet till LSS far anses sta klart att avsikten
har varit att en kommun ska kunna ta ut en viss avgift for kost som tillhandahalls i

anslutning till en insats.

Av 8 kap. 3 b § kommunallagen (1991:900) framgar att kommuner och landsting
far ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahaller. For tjanster
eller nyttigheter som de &r skyldiga att tillhandahalla far de ta ut avgifter bara om

det ar sarskilt foreskrivet.

Bestdammelserna i LSS kan inte anses innebéra att kommunen genom att bevilja
den aktuella insatsen forpliktats att svara aven for AAs kostnader for maltider i
anslutning till denna. LSS hindrar darmed inte att kommunen tar ut en avgift
motsvarande sjalvkostnaden for de maltider som serveras under lagervistelsen. En
ratt for en kommun att ta ut en sadan avgift forutsatter emellertid att grunden for
avgiftsuttaget har faststallts i enlighet med vad som foéreskrivs i kommunallagen.
Nagon utredning om den kommunalrattsliga grunden for avgiftsuttaget foreligger

inte i detta mal.

Hur det forhaller sig med ratten for socialnamnden att debitera AA avgift for kost
i samband med insatsen ar saledes oklart. Mot den angivna bakgrunden har det
inte forelegat férutsattningar for forvaltningsratten att med stod av 29 §

forvaltningsprocesslagen bifalla 6verklagandet pa sa satt att beslutet om
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egenavgift i sin helhet upphavdes. Daremot fanns det — baserat pa den bedémning
forvaltningsrétten gjorde betraffande beslutet om egenavgift i 6verklagade delar —
anledning for domstolen att upphdva beslutet eftersom det saknades utredning om
hur avgiften for kost forholl sig till 6vriga kostnadsposter men malet borde da ha

visats ater till socialnamnden for vidare handlaggning i den delen.

Pa grund av det anforda ska underinstansernas avgoranden undanréjas och malet

visas ater till socialnamnden for vidare handlaggning.

Nils Dexe Margit Knutsson

Henrik Jermsten Anita Saldén Enérus

Erik Nymansson

Cecilia Holmdahl

Foredragande justitiesekreterare
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