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SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet och beslutar att

Kammarritten 1 Stockholm ska ldmna ut den begédrda handlingen till AA.

YRKANDE M.M.

AA yrkar att den begirda handlingen ska ldmnas ut och anfor bl.a. foljande. Han
har som ett led i ett storre journalistiskt researcharbete begirt att fa ta del av en
lista over de domare i kammarritten som &r sidkerhetsklassade enligt
sakerhetsskyddslagen (1996:627) samt i vilken sdkerhetsklass de &r placerade.
Andra domstolar har 1amnat ut motsvarande handlingar. Kammarritten aberopar

forsvarssekretessen enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
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(2009:400), OSL. Denna bestimmelse dr utformad med ett rakt skaderekvisit
vilket innebir att presumtion rader for offentlighet. Det dr ytterst tveksamt om
uppgifter rorande domares tjdnstgoring over huvud taget kan anses vara omfattade
av forsvarssekretess. Darutover dr det svart att se hur ett utlimnande av
uppgifterna skulle kunna skada rikets sédkerhet. Domarnas faktiska funktioner vid
domstolen framgar av de offentliga domar som de undertecknar. Det 4r en grund-
laggande statsrittslig princip att verksamheten vid domstolarna genomsyras av
Oppenhet och insyn sa langt det 6ver huvud taget 4r mojligt. For att uppratthalla
fortroendet for réttskipningen krivs att domarnas dmbeten och tjanstgoring tal en

Oppen granskning och genomlysning.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpligt lagrum

Enligt 15 kap. 2 § forsta stycket OSL giller sekretess for uppgift som ror
verksambhet for att forsvara landet eller planldggning eller annan forberedelse av
sadan verksamhet eller som i ovrigt ror totalférsvaret, om det kan antas att det
skadar landets forsvar eller pa annat sétt vallar fara for rikets siakerhet om

uppgiften rojs.
Tillampningsomradet for forsvarssekretessen

I forarbetena till motsvarande bestimmelse i 2 kap. 2 § 1 den numera upphivda
sekretesslagen (1980:100) uttalas att omradet som skyddas av forsvarssekretess
ticker alla de olika verksamheter som ir av betydelse for landets forsvar, alltsa
inte bara rent militira foreteelser utan ocksa atgiarder med avseende pa t.ex. den
ekonomiska forsvarsberedskapen, folkforsorjningen och det psykologiska

forsvaret (prop. 1979/80:2 Del A s. 132).

Termen totalforsvar definieras i 1 § forsta stycket lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap som verksamhet som behdvs for att forbereda

Sverige for krig. Enligt tredje stycket bestar totalforsvaret av militdr verksamhet



DOM ’

Mal nr

5930-11
(militéart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). I forarbetena anges att det
civila forsvaret omfattar alla de beredskapsforberedelser som bl.a. statliga civila
myndigheter vidtar i fredstid och all den civila verksamhet som behdvs under
krigsforhallanden for att stodja Forsvarsmakten, skydda och rddda liv och
egendom, trygga en livsnodvindig forsorjning och uppritthalla viktiga samhalls-

funktioner (prop. 1994/95:7 s. 50 f.).

En anstillning ska enligt 17 § sdkerhetsskyddslagen placeras i sdkerhetsklass om
den anstillde i stor omfattning far del av uppgifter som omfattas av sekretess och
ar av synnerlig betydelse for rikets sikerhet (sdkerhetsklass 1), i en omfattning
som inte dr obetydlig far del av sadana uppgifter (sdkerhetsklass 2) eller i ovrigt
far del av uppgifter som omfattas av sekretess och som dr av betydelse for rikets
sikerhet, om ett r6jande av uppgifterna kan antas medféra men for rikets sidkerhet
som inte endast dr ringa (sdkerhetsklass 3). Innan en person deltar i sikerhets-
klassad verksamhet ska en sikerhetsprovning goras. Den bestar av registerkontroll
och, nir det giller en anstéillning som placerats i sikerhetsklass 1 eller 2, sérskild
personutredning (11-13 och 18 §§). Syftet med sédkerhetsprovningen &r att
forebygga att personer som inte dr palitliga fran sikerhetssynpunkt deltar i

verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet (7 § forsta stycket 3).

Kammarritten i Stockholm, som ocksa dr Migrationséverdomstol, handldgger
bl.a. mal om utlimnande av allménna handlingar och avger yttranden i drenden
enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. I vissa anstéllningar i
domstolen ingar foljaktligen arbetsuppgifter som innebér hantering av uppgifter
som omfattas av forsvarssekretess och som bl.a. av det skélet motiverar att
sakerhetsklassning gors. Uppgifter om de atgiarder som kammarritten vidtar for
att tillgodose sidkerhetsskyddet nér det giller hanteringen av information som
omfattas av forsvarssekretess ror enligt Hogsta forvaltningsdomstolen total-
forsvaret. Sekretessbestimmelsen i 15 kap. 2 § forsta stycket OSL dr ddrmed
tillimplig pa kammarrittens uppgifter om sikerhetsklassade anstillningar och om

de domare som sdkerhetsprovas.
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Skadebedomning

Forsvarssekretessen géller med ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. det rader en pre-
sumtion for offentlighet. Det raka skaderekvisitet for forsvarssekretessen har
motiverats av att sekretessregeln ticker sa manga verksamhetsomraden och fore-
teelser att strangare sekretess skulle leda till onodigt hemlighallande. Dessutom
har ansetts att samhdllets atgirder for landets forsvar inte far undandras offent-

lighet annat 4n da det verkligen dr pakallat (prop. 1979/80:2 Del A s. 133).

Den efterfragade handlingen innehaller uppgifter som rér domare och deras
anstéllningar. Av de domar och andra beslut i mal och drenden i vilka det kan
finnas uppgifter som omfattas av forsvarssekretess och som sédkerhetsklassningen
avser att skydda framgar vilka domare som deltagit i beslutsfattandet. Uppgifter i
beslut om domares identitet dr offentliga. Hogsta forvaltningsdomstolen finner
mot den bakgrunden att ett utlimnande av handlingen inte kan anses skada landets
forsvar eller pa annat sitt valla fara for rikets sikerhet. Overklagandet ska dérfor

bifallas.
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