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I§LAGAN DE
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114 86 Stockholm
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Sundsvalls dom den 27 oktober 2011 i mal nr 2284-11

SAKEN
Offentlig upphandling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens och forvaltningsrattens

domar och forordnar att upphandlingen ska gdras om.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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YRKANDEN M.M.

OrnTaxi AB yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen forordnar att Ornskoldsviks
kommuns upphandling avseende A-tjanster for taxitransporter ska géras om.
Bolaget anfor bl.a. foljande. Den aktuella implementeringstiden pa mellan 16 och
23 dagar ger inte tillrackligt radrum for andra leverantdrer an den som tidigare
utfort de aktuella tjansterna med hénsyn till att nio specialanpassade fordon ska
anskaffas och personal till dessa fordon rekryteras. Enbart processen med att
rekrytera personal kan, med de uppsagningstider som galler, beréknas dverstiga
minst en manad. Det &r inte mojligt att anskaffa fordonen samt aven utbilda
personalen pa fordonen med sa kort varsel som mellan 16 och 23 dagar. Detta
géaller alldeles oavsett vilka forberedelser leverantdren i 6vrigt kan ha vidtagit.
Bolaget och dvriga leverantorer ska inte behéva genomfora erforderliga
investeringar i personal och fordon pa ren spekulation, innan de ar sékra pa
tilldelning och kontrakt i den aktuella upphandlingen. Detta skulle strida mot EU-
fordragets bestdmmelser om etableringsfrihet och fri rérlighet for varor och
tjnster och de dartill kopplade principerna om likabehandling, icke-
diskriminering och proportionalitet. Bolaget missgynnas av den korta
implementeringstiden pa ett satt som strider mot kravet pa likabehandling i 1 kap.
9 8 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Bolaget har gett in ett intyg av AA vid Svenska Taxifoérbundet. Enligt intyget &r
de i upphandlingen aktuella fordonen normalt inte tillgangliga pa marknaden med
sa kort varsel som 23 dagar. Nar det géller personalrekrytering ar det som regel
brist pa sadan personalkompetens som efterfragas i upphandlingen.

Ornskoéldsviks kommun bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a. foljande.
Det har kommit in anbud i upphandlingen vilket torde innebéra att
implementeringstiden mycket val kan ses som skélig. Enligt en kontroll som
kommunen gjort pa Blocket fanns det en hel del fordon till férséljning som
uppfyllde de krav som stallts i upphandlingen. Bolaget har under ca ett ars tid kant
till att upphandlingen skulle ske. Den nuvarande leverantdren har en vagnpark

som kommer att bli disponibel om denne inte skulle fa fortsatta och dessutom
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chaufférer. Leverantorernas intresse bor védgas mot kommunens och tredje mans
intresse av att tjansten blir utford. Kommunen har inte handlat i strid med nagra

EU-réttsliga principer.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjalv utforma sin upphandling inom
de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upphandling i

1 kap. 9 § LOU (jfr RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78). Grundlaggande &r att
leverantorer behandlas likvérdigt och icke-diskriminerande och att upphandlingen
genomfors pa ett Oppet satt. | detta ligger bl.a. att de tidsramar som den
upphandlande myndigheten satter inte far vara sa snava att viss eller vissa

leverantorer gynnas.

Bolaget har inte gjort géllande att anbudstiden varit for kort. Vad bolaget havdar
ar att tiden mellan avtalstecknande och avtalsstart varit alltfor kort och detta aven
med beaktande av att det under anbudstiden till viss del skulle ha kunnat utfora

forberedande atgarder.
Hogsta forvaltningsdomstolen gor foljande beddmning.

Den aktuella upphandlingen galler transporttjanster och avser ett begrénsat
uppdrag utan nagon egentlig komplexitet. Upphandlingen har genomforts efter det
att forvaltningsratten den 26 maj 2011 beslutat att en tidigare upphandling fran
andra halvaret 2010 skulle géras om. | forfragningsunderlaget anges att
anbudstiden gar ut den 11 augusti 2011 och att avtalsperioden inleds

den 15 september 2011. Kommunen har den 26 juli 2011 angett att tilldelnings-
beslut ska fattas senast en vecka efter anbudstidens utgang. Beroende pa tid-
punkten for tilldelningsbeslutet kunde avtal ingas tidigast nagon gang i intervallet
den 23-30 augusti 2011.
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Aven med beaktande av att en anbudsgivare har att vidta forberedande atgarder
under anbudstiden — och att upphandlingen foregatts av en tidigare upphandling —
framstar tiden mellan avtalets tecknande och forsta avtalsdag som alltfor kort och
som ofdrenlig med de allménna principerna for offentlig upphandling i

1 kap. 9 § LOU. Bristen kan anses ha skadat upphandlingens konkurrensupp-

sokande skede.

Overklagandet ska séaledes bifallas pa sé satt att upphandlingen ska géras om.

Mats Melin Gustaf Sandstrom

Eskil Nord Helena Jaderblom

Christer Silfverberg
Martin Krafft

Foredragande justitiesekreterare

Avd. |
Foredraget 2012-05-16



