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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet och forklarar att
AAs foridldrapenning ska beriknas i enlighet med vad som anges i sista stycket

under rubriken Skilen for avgorandet.
BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Efter att ha varit bosatt och arbetat i Sverige var AA bosatt i Storbritannien under

tiden den 25 juni — den 14 december 2007. Hon arbetade dir atta veckor innan

hon den 2 november 2007 fick ett barn. En manad fore flytten till Storbritannien
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hade Forsdkringskassan séankt hennes faststillda sjukpenninggrundande inkomst
fran 205 000 kr till 155 100 kr. Efter aterkomsten till Sverige faststéllde
Forsidkringskassan i samband med att hon begérde foridldrapenning hennes

sjukpenninggrundande inkomst till O kr fr.o.m. den 15 december 2007.

Forsiakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphiaver kammar-
rittens dom och faststéller forvaltningsrittens dom. Forsidkringskassan anfor bl.a.
foljande. Huvudprincipen inom unionsrétten dr att en person, for vilken artikel
13.1 i radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet ndr anstillda, egenforetagare och deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen giller, omfattas av endast ett lands lagstiftning. Enligt artikel
13.2 a ska den som dr anstilld for arbete inom en medlemsstats territorium
omfattas av denna medlemsstats lagstiftning. Bestimmelsen i 3 kap. 6 § andra
stycket socialforsdkringslagen (1999:799), att det tidigare arbetslandets lagstift-
ning upphor att gélla i och med att den enskilde paborjar ett arbete i en annan
medlemsstat, Overensstimmer med ndmnda princip inom unionsritten. Varken 1
unionsritten eller i den nationella lagstiftningen finns stod for att anse att skyddet
for AAs sjukpenninggrundande inkomst finns kvar nér hon paboérjat ett arbete i
Storbritannien. AA kan inte vid aterkomsten till Sverige ateruppta det skydd for
den sjukpenninggrundande inkomsten som upphdrde i samband med detta. Det
forhallandet att tillhorigheten till en medlemsstats lagstiftning upphor att gélla nir
en enskild viljer att utnyttja den fria rorligheten kan inte heller anses strida mot

den fria rorligheten for arbetstagare enligt artikel 45 EUF-fordraget.

AA bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a. foljande. Forsidkringskassans
tillimpning innebér att en gravid kvinna skulle begrinsas i sin fria arbetsrorlighet,
vilket inte kan vara avsikten med det EU-réttsliga regelverket. Skyddet for den
sjukpenninggrundande inkomsten om man avbryter sitt arbete sex manader fore

barnets fodelse bor gilla for alla, annars uppstar diskriminering.
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Hennes arbete i Storbritannien var enbart av tillféllig karaktidr. Hon omfattades
inte av motsvarande forsdkring i Storbritannien, da det som motsvarar sjukpen-
ninggrundande inkomst och fordldrapenning inte finns dir och da hon inte
fullgjort den kvalifikationstid om sex manaders arbete som uppstills for att

omfattas av det brittiska socialférsdkringssystemet.
RATTSLIG REGLERING

En fordlder som dr forsdkrad enligt lagen (1962:381) om allmin forsidkring, AFL,
har enligt 4 kap. 1 § AFL ritt till fordldrapenning.

Forsikrad for fordldrapenning pa grundniva eller 6ver grundniva &r enligt

3 kap. 4 § socialforsdkringslagen den som arbetar i Sverige.

Av 3 kap. 6 § andra stycket socialforsdkringslagen framgar att den svenska
forsdakringen upphor att géilla om den enskilde paborjat arbete i ett annat land och
omfattas av motsvarande forsikring i det landet. Vidare framgar av 16 § att den
som i enlighet med forordning 1408/71 omfattas av lagstiftningen i en annan stat
inte dr forsdkrad for sadana formaner enligt socialforsidkringslagen som motsvarar

formaner som avses i forordningen.

14 kap. 6 § andra stycket AFL anges att fordaldrapenning for de forsta 180 dagarna
utges med belopp som motsvarar fordlderns sjukpenning, om férdldern under
minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse har varit forsidkrad for en sjukpenning
over ldgstanivan. Forédldrapenning for de forsta 180 dagarna utges dock alltid 14gst

med ett belopp motsvarande grundnivan.

Sjukpenning berdknas med utgangspunkt i sjukpenninggrundande inkomst, vilket
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket AFL dr den arliga inkomst i pengar som en
forsdkrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete hir i landet. Under tid
som en forsdkrad dr gravid och avbryter eller inskréanker sitt forvirvsarbete
tidigast sex manader fore barnets fodelse och under tid som en forilder &r helt

eller delvis ledig fran forvirvsarbete for vard av barn som inte fyllt ett ar far dock,
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enligt 3 kap. 5 § tredje stycket 4 och 5, den sjukpenninggrundande inkomsten
sdnkas ldgst till vad den skulle ha varit narmast dessférinnan om Forsdkrings-

kassan da ként till samtliga forhallanden.

Lagen om allmén forsidkring och socialforsidkringslagen dr upphdvda, men dr
tillimpliga i malet enligt 1 kap. 3 § lagen (2010:111) om inférande av social-
forsakringsbalken. Motsvarande bestimmelser finns numera i 4 kap. 5 §,

6 kap. 6 och 8 §§, 8 kap. 4 §, 12 kap. 35 §, 25 kap. 2 § samt 26 kap. 14 och
15 §§ socialforsakringsbalken.

I forordning 1408/71 finns bestimmelser bl.a. om tillimplig lagstiftning avseende
personer som flyttar mellan medlemsstater. Motsvarande bestammelser finns
sedan den 1 maj 2010 i forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala

trygghetssystemen. Forordning 1408/71 ir tillamplig i forevarande mal.

I artikel 3.1 i forordning 1408/71, som har rubriken “’Likabehandling”, foreskrivs
att om nagot annat inte foljer av de sirskilda bestimmelserna i forordningen har
personer, som dr bosatta inom en medlemsstats territorium och for vilka forord-
ningen giller, samma skyldigheter och rittigheter enligt en medlemsstats lagstift-

ning som denna medlemsstats egna medborgare.

I artikel 13.1 anges att personer for vilka forordningen giller ska omfattas av

lagstiftningen i endast en medlemsstat.

Enligt artikel 13.2 a ska den som &r anstilld for arbete inom en medlemsstats

territorium omfattas av denna medlemsstats lagstiftning.

Enligt artikel 13.2 f ska en person for vilken lagstiftningen 1 en medlemsstat
upphor att gilla utan att lagstiftningen i en annan medlemsstat blir tillamplig pa
honom enligt nagon annan bestimmelse i forordningen omfattas av lagstiftningen
i den medlemsstat inom vars territorium han &r bosatt uteslutande enligt

bestammelserna i den lagstiftningen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

AA har enligt bestimmelserna i férordning 1408/71 genom arbete 1 Storbritannien
kommit att omfattas av dess socialforsdkringssystem. I och med detta upphorde
hennes forsdkringsskydd i Sverige. Nar hon flyttade tillbaka till Sverige kom hon
enligt artikel 13.2 fi forordningen ater att omfattas av den svenska lagstiftningen.

Hon dr ddrmed forsdkrad hér for samtliga formaner som omfattas av forordningen.

Fragan i malet dr vilken sjukpenninggrundande inkomst AA ska anses ha vid
tillimpning av bestimmelserna om fordldrapenning. Eftersom hon inte hade nagot
arbete nér hon begirde fordldrapenning kan den sjukpenninggrundande inkomsten
inte faststillas enligt huvudregeln i 3 kap. 2 § forsta stycket AFL. Fragan dr om
man i stillet kan tillampa bestimmelsen om skydd for den sjukpenninggrundande
inkomsten i 3 kap. 5 § tredje stycket 4, och alltsa beridkna fordldrapenningen
utifran den hogsta inkomst hon hade under sexmanaders-perioden som foregick
barnets fodelse, samt dédrvid beakta den inkomst hon hade i Sverige innan hon

flyttade till Storbritannien och den inkomst hon hade av forvirvsarbete dar.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom denna dag i mal nr 5404-08 bedomt
en liknande fraga. Det malet géllde en kvinna som bosatt sig i Schweiz, arbetat
och fott ett barn dér. Efter att familjen flyttat till Sverige tog kvinnan inte nagon
ny anstillning hér utan var ledig fran forvirvsarbete for att ta hand om barnet.
Fragan i malet var bl.a. om hennes forédldrapenning skulle berdknas utifran den
inkomst hon hade fore fordldraledigheten med beaktande av hennes arbete i
Schweiz. Hogsta forvaltningsdomstolen inhdmtade i det malet forhandsavgorande

fran EU-domstolen som besvarade denna fraga jakande (mal C-257/10).

Av forhandsavgorandet far anses folja att dven i en situation som den i detta mal
ska, vid tillampning av bestimmelserna om skydd for den sjukpenninggrundande

inkomsten i 3 kap. 5 § tredje stycket 4 AFL, fordldrapenningen beridknas med
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beaktande av arbete i en EU-medlemsstat som den forsékrade har haft fore flytten
till Sverige. I AAs fall giller det dels hennes arbete i Sverige fore flytten hirifran,
dels hennes arbete i Storbritannien. Nir det giller inkomsten fran arbetet i
Storbritannien ska den, pa samma sitt som anvisas i forhands-avgorandet,
beridknas med héansyn till inkomsten for en person som i Sverige utévar ett
forvirvsarbete som dr jamforbart med hennes. Det fordras ocksa att jamforelsen
gors med en person vars yrkeserfarenhet och yrkeskvalifikationer dr jamforbara
med hennes. Pa grund av det anforda ska 6verklagandet avslas. Det ankommer pa

Forséakringskassan att gora de berdkningar som erfordras.

Mats Melin Gustaf Sandstrom
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