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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

YRKANDE M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver
kammarrattens och forvaltningsrattens avgoranden och faststéller
Forsakringskassans beslut samt anfor bl.a. foljande. Enligt forarbetena bor
forlangd sjukpenning for fler &n 550 dagar endast beviljas nar den forsakrade

drabbats av vissa typer av allvarliga sjukdomar — hjartinfarkt, stroke eller liknande
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sjukdom — och dessa riskerar att allvarligt férsamras. AA har inte en sadan
allvarlig sjukdom. Aven om hans sjukdom skulle riskera att allvarligt forsamras
vid en atergang i arbete, vilket i och for sig kan betvivlas, bor darfor forlangd

sjukpenning inte beviljas.

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. féljande. Operationssaret
hade inte l1akt och han hade en skelettinfektion i det opererade benet. Han kunde

varken ga eller sitta. Smartorna var mycket svara att hantera.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet och den rattsliga regleringen

AA var fran och med den 17 juli 2006 beviljad sjukpenning pa grund av coxatros
(hoftledsforslitning). Fran och med den 1 juli 2008 fick han s.k. forlangd
sjukpenning, vilket innebar att han den 1 januari 2010 hade fatt forlangd
sjukpenning under 550 dagar. Den 7 december 2009 genomgick han en
hoftledsoperation (byte av héftled) och rehabiliteringen beraknades paga till och
med den 28 februari 2010. Han ansokte om ytterligare dagar med forlangd
sjukpenning. Fragan i malet ar om forutsattningar for forlangd sjukpenning
forelegat under perioden den 2 januari — den 28 februari 2010, dvs. sedan 550

dagar med sadan sjukpenning redan tagits ut.

Den 1 juli 2008 infordes nya regler rérande sjukpenning. Av 3 kap. 4 § forsta
stycket lagen (1962:381) om allman forsakring, AFL, framgar i huvudsak att
sjukpenning utges med 80 procent av den férsakrades sjukpenninggrundande
inkomst under 364 dagar och dérefter med 75 procent av denna inkomst under

ytterligare 550 dagar (forlangd sjukpenning).

| paragrafens tredje stycke inférdes samtidigt en bestdmmelse som innebér att om
det finns synnerliga skl far en sjukpenning baserad pa 80 procent av den
forsakrades sjukpenninggrundande inkomst lamnas trots att sadan sjukpenning
redan lamnats under 364 dagar. | forarbetena anges att synnerliga skél endast bor
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omfatta personer som &r arbetsoférmogna pa grund av mycket allvarliga
sjukdomar sasom vissa tumaorsjukdomar, neurologiska sjukdomar sasom ALS
eller om den forsakrade vantar pa transplantation av ett vitalt organ (prop.
2007/08:136 s. 80 f.).

Den 1 januari 2010 infordes bestdmmelser som ger rétt till forlangd sjukpenning
utéver 550 dagar bl.a. nar en atergang i arbete eller ett deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program skulle medféra risk for allvarlig forsamring av
den forsékrades sjukdom (3 kap. 4 8 femte stycket 3 AFL).

| forarbetena till bestimmelsen anges att det finns personer som oberoende av sin
egen motivation inte kan ta del av det stéd som Arbetsférmedlingen kommer att
erbjuda. Det bor i sddana fall vara mojligt att betala ut forlangd sjukpenning for
fler &n 550 dagar. Samtidigt ar det viktigt att begrdnsningen av sjukpenningdagar i
sjukforsakringen inte urholkas. Mojligheten ska darfor gélla det fatal som riskerar
att sta utan ersattning for en langre tid. De situationer da det foreslas att forlangd
sjukpenning ska kunna betalas ut for fler &n 550 dagar kan rimligen inte bli
aktuella vid lindriga sjukdomar. Detta galler t.ex. vid forkylning med feber och
maginfluensa. Regeringen anser det darfor inte vara nédvéndigt att i lagstiftningen
ange att sjukdomen ska vara svar. Forlangd sjukpenning ska kunna betalas ut for
fler an 550 dagar om den forsakrade &r intagen pa sjukhus eller pa grund av
sjukdom far omfattande vard. Forsékrade som drabbats av hjartinfarkt, stroke eller
liknande sjukdom ér inte alltid i behov av vard pa sjukhus eller annan omfattande
vard. Det bor dock anda vara mojligt att vid sadana sjukdomar betala ut forlangd
sjukpenning under ytterligare en tid om det skulle vara férenat med risk for
allvarlig forsamring av sjukdomen om den forsakrade atergar i arbete eller deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program. Genom att det i den nu foreslagna
bestdimmelsen anges att det ska rdra sig om en allvarlig férsamring vill regeringen
anknyta till den restriktivitet som géller da synnerliga skal foreligger for att betala
ut sjukpenning for fler &n 364 dagar (prop. 2009/10:45 s. 27 f.).

Ytterligare en andring i 3 kap. 4 8 AFL gjordes under januari 2010. Den 15
januari 2010 dndrades uttrycket ”om det finns synnerliga skél” i tredje stycket till
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”om den forsdkrade har en allvarlig sjukdom”. Av forarbetena till andringen
framgar att med allvarlig sjukdom avses, utéver sadana mycket allvarliga
sjukdomar som redan tidigare gett ratt till den hogre ersattningsnivan, dven andra
tumaorsjukdomar som i det enskilda fallet inte kan betraktas som mycket allvarliga
men som satter ned den forsakrades arbetsformaga samt andra allvarliga
sjukdomar av likartad karaktar (2009/10:SfU13 s. 8 f.).

AFL har upphdvts men &r enligt 1 kap. 3 8§ lagen (2010:111) om infGrande av
socialforsékringsbalken tillamplig i malet. Regler motsvarande dem i 3 kap. 4 §
femte stycket 3 AFL finns nu i 27 kap. 24 a § 4 socialforsakringsbalken. Forlangd

sjukpenning benamns numera sjukpenning pa fortsattningsniva.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Forsakringskassan anser att eftersom AA inte har en sadan allvarlig sjukdom som
anges i forarbetena till 3 kap. 4 § femte stycket 3 AFL &r bestammelsen inte
tillamplig &ven om hans sjukdom skulle riskera att allvarligt férsdmras vid en
atergang i arbete.

Av 3 kap. 4 § tredje stycket AFL framgar att om den forsékrade har en allvarlig
sjukdom far sjukpenning baserad pa 80 procent av den forsékrades
sjukpenninggrundande inkomst ldmnas trots att sddan sjukpenning redan har
lamnats under 364 dagar. | forarbetena anges vad som avses med allvarlig

sjukdom.

Enligt femte stycket 3 far forlangd sjukpenning lamnas for ytterligare dagar nar en
atergang i arbete eller ett deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program skulle
medfora risk for allvarlig férsdmring av den forsékrades sjukdom. | lagtexten
anges inte pa motsvarande satt som i tredje stycket nagon svarighetsgrad
betraffande de sjukdomar for vilka bestimmelsen ska kunna tilldmpas. Lagtexten
lamnar i detta hanseende inte nagot utrymme for en begransning av dess
tillamplighet till de i forarbetena ndmnda sjukdomarna hjértinfarkt, stroke eller

liknande sjukdom. Inte heller l&mnar lagtexten utrymme for en tolkning som
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innebdr att det endast betréffande dessa sjukdomar skulle foreligga risk for en

allvarlig forsamring.

Vid tidpunkten for sjukpenningens upphérande hade AA en knapp manad tidigare
genomgatt en hoftledsoperation. Av den medicinska utredningen framgar att han
drabbats av komplikationer efter operationen. Han har sjalv uppgett att
operationssaret inte var lakt, att han hade en infektion i det opererade benet, att
han varken kunde ga eller sitta och att smartorna var mycket svara att hantera.

Den behandlande lakaren anger att en atergang i arbete medfor risk for forsamring
eller skada pa protesen i det nyopererade benet. Mot denna bakgrund anser Hogsta
forvaltningsdomstolen att en atergang i arbete skulle ha riskerat att allvarligt
forsamra AAs sjukdom. Forutsattningar for forlangd sjukpenning forelag saledes.

Overklagandet ska darfor avslas.
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