HFD 2013 ref. 16
Kassaregister

Kravet pa certifierat kassaregister har ansetts galla for caféverksamhet som bedrivits
endast del av aret eftersom kontantforsaljningen bedémts inte vara av obetydlig
omfattning.

Lagrum:
39 kap. 4 §, 5 8§ forsta stycket 1 och 9 § forsta stycket 1 skatteforfarandelagen (2011:1244)

A K., som under sommarmanaderna bedrev caféverksamhet i enskild
firma i anslutning till muséet vid den kulturminnesmaérkta von
Eschstedtska garden, ansokte hos Skatteverket om undantag fran
skyldigheten att ha certifierat kassaregister enligt lagen (2007:592) om
kassaregister m.m., kassaregisterlagen. A.K. uppgav att han kunde
tillgodose Skatteverkets behov av tillforlitligt underlag for skattekontroll
pa annat satt an genom innehav av ett certifierat kassaregister. Han
uppgav vidare att den kontanta forsaljningen i hans caférorelse uppgick
till 90 000100 000 kr per sésong.

Skatteverket avslog i beslut den 17 november 2009 A.K:s ansdkan.
Verket anforde bl.a. foljande. Det framgick inte pa vilket satt A.K. skulle
tillgodose behovet av tillforlitligt underlag pa annat satt. Av
Skatteverkets allmanna rad om undantag i enskilda fall fran skyldighet
enligt lagen om kassaregister (SKV A 2009:3) framgar att om samtliga
foljande forutsattningar ar uppfyllda bor undantag medges enligt 30 § 1
kassaregisterlagen; 1. nagon person med agarinflytande eller narstaende
till denne varken deltar i den kontanta kassaredovisningen eller i den
I6pande bokfdringen, 2. foretaget har en tydlig arbets- och
ansvarsfordelning for kassaredovisningen, och 3. foretaget har interna
kontrollrutiner som sékerstéller en korrekt kassaredovisning. Det ar det
enskilda foretaget som ska visa att kraven i Skatteverkets allmanna rad ar
uppfyllda. Skatteverket har vidare gett ut allmanna rad for tolkningen av
vad som ar forsaljning i obetydlig omfattning av varor eller tjanster mot
kontant betalning (SKV A 2009:2). A .K:s forsaljning pa ca 90 000 kr per
sasong, maj till september, ska raknas om till helar (90 000 / (5/12) =
216 000 kr) och dverstiger da pa arsbasis fyra prisbasbelopp. A.K. traffas
darfor av lagstiftningen.

A K. dverklagade Skatteverkets beslut och yrkade att caféverksamheten
inte skulle anses omfattas av kassaregisterlagen, alternativt att undantag
skulle beviljas.

Skatteverket motsatte sig bifall till éverklagandet.

Forvaltningsratten i Karlstad (2011-04-12, ordférande Leidzén) yttrade,
efter att ha redogjort for tillampliga bestammelser i kassaregisterlagen,
m.m.: Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att den tjanst som
A.K. genom sin enskilda firma erbjuder och som beskrivits i ansdkan
typiskt sett ar en sadan tjanst som avses i 2 § kassaregisterlagen. — Fragan



i malet & om den sasongsbundna forsaljningen av varor och tjanster vid
caféet pa von Eschstedtska garden sker i obetydlig omfattning och
darmed faller utanfor tillampningen av kassaregisterlagen. For det fall
forsaljningsverksamheten omfattas av kassaregisterlagen uppkommer
fragan om A.K:s verksamhet kan beviljas undantag fran
kassaregisterlagen pa grund av behovet av tillforlitligt underlag for
skattekontroll kan tillgodoses pa annat satt &n genom certifierat
kassaregister. — Forsaljning i obetydlig omfattning — Av utredningen i
malet framgar att den kulturminnesmarkta von Eschstedtska garden
arligen har ca 5 000 — 6 000 besokare och att caféet ar inrymt i ett uthus
till von Eschstedtska garden. Dess verksamhet kan med hansyn till
vaderforhallanden endast bedrivas under den varmare delen av aret.
Caféets omsattning under en sasong, som stracker sig fran maj till
september, uppgar till ca 90 000 kr och utgors i huvudsak av
kontantforsaljning. Under manaderna maj och september har caféet och
det anslutande museet bara 6ppet for forhandsbokningar. Skatteverket har
utifran sina allmanna rad omraknat caféets arsomsattning till 216 000 kr
och funnit att verksamheten inte sker i obetydlig omfattning. — |
forarbetena (prop. 2006/07:105 s. 37 f.) till kassaregisterlagen anges att
provningen av om det foreligger obetydlig kontantforsaljning eller inte
bor ske genom en samlad bedémning av det aktuella foretagets
forhallanden samt att undantaget for obetydlig forsaljning bor tolkas
restriktivt med hansyn till risken for konkurrenspaverkan. Vidare anges
att ett riktvarde pa fyra prishasbelopp (for 2010 uppgar prisbasheloppet
till 42 400 kr) bér kunna tjana som véagledning vid denna bedémning.
Hur man ska se pa en verksamhet som enbart sker under nagra manader
per ar anges inte i vare sig propositionen eller i lagtexten. Skatteverket
har i allmant rad om vad som &r forséljning i obetydlig omfattning enligt
kassaregisterlagen angett att med sadan bor avses forsaljning som for ett
rakenskapsar om tolv manader normalt uppgar till hogst fyra
prisbasbelopp samt att om denna forséljning sker endast under en del av
kalenderar bor den omraknas till forsaljning pa arsbasis. En sadan
omrakning bor dock inte géras om forsaljningen sker under hogst 30
dagar under ett kalenderar. — Forsaljningen i caféet sker i huvudsak under
sommarmanaderna juni, juli och augusti. Forvaltningsratten anser inte att
forsaljningen kan anses lag under dessa manader &ven om den under hela
rakenskapsaret inte uppgar till fyra prisbasbelopp. Caféverksamheten
som sadan ar sasongsbetonad, och nagot ovanlig da den sker i anslutning
till en kulturminnesmarkt gard, men inte unik. Med beaktande av risken
for konkurrenspaverkan och vid en samlad bedémning av vad som
framkommit om verksamheten bedémer forvaltningsratten att den inte
kan anses besta av forsaljning i obetydlig omfattning. Den faller darmed
inte in under 3 § 1 kassaregisterlagen varfor kassaregisterlagen &ar
tillamplig. — Tillforlitligt underlag for skattekontroll — Vad géller fragan
om caféet kan beviljas undantag fran kassaregisterlagen pa grund av att
behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll kan tillgodoses pa
annat satt an genom certifierat kassaregister framgar det av utredningen i
malet bl.a. féljande. A.K. &r ensam &gare och arbetar mestadels sjalv i
caféet. FOrvaltningsratten finner — i likhet med Skatteverket — att den
omsténdigheten att A.K. bedriver verksamheten i stort sett ensam innebar
att undantaget i 30 § 1 kassaregisterlagen inte kan komma i fraga.



Skatteverket har darfor haft fog for sitt beslut. Vad A.K. anfort foranleder
inte annan bedomning. Overklagandet ska darfor avslas. —
Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Tva av namndemannen var skiljaktiga och fann att caféets faktiska
arsomséattning understigande fyra prisbasbelopp, i férening med
ovriga omstandigheter i malet, medforde att caféets verksamhet foll
utanfor kassaregisterlagens tillampningsomrade. A.K:s
overklagande skulle darfor bifallas pa denna grund.

A.K. dverklagade forvaltningsréattens dom hos kammarréatten. Han
anforde bl.a. féljande. Hans caféverksamhet faller utanfor lagens
tillampningsomrade. Caféet ar en bisyssla och forsaljningen sker i
obetydlig omfattning. Den faktiska arsomséattningen ar klart under fyra
basbelopp. Vidare foreligger det inte nagon konkurrenssituation. Hans
café finns vid von Eschstedtska garden, knappt tva mil utanfor Saffle,
och det finns inget annat café i narheten som utgdr ett alternativ for den
som besoker von Eschstedtska garden. Risken for konkurrenspaverkan ar
darfor i det narmaste obefintlig. Enligt Skatteverkets allménna rad, SKV
A 2009:2, bor forsaljning som sker endast under en del av ett kalenderar
omraknas till forsaljning pa arsbasis. Det saknas en rimlig proportion
mellan den kostnad det skulle innebéra for honom att ha ett certifierat
kassaregister och samhéllets 6kade mgjlighet att darigenom kontrollera
kontanthandeln.

Skatteverket ansag att 6verklagandet skulle avslas.

Kammarratten i Goteborg (2012-02-17, Johansson, Lindvall, referent,
Bjerstrom) yttrade: 1 malet har inte framkommit nagot som ger anledning
att gora en annan bedémning an forvaltningsratten gjort. Overklagandet
ska darfor avslas. — Kammarratten avslar 6verklagandet.

A K. dverklagade kammarrattens dom hos Hogsta forvaltningsdomstolen
och yrkade att underinstansernas avgoranden skulle upphévas och att han
inte skulle omfattas av skyldigheten att anvéanda kassaregister. Han
anforde bl.a. foljande. Provningen av om det foreligger en verksamhet
med obetydlig kontantforsaljning ska géras genom en samlad beddémning
av det enskilda foretagets forhallanden. Caféverksamheten dr endast en
bisyssla som han agnar sig at nagra manader under sommaren. Nagot
absolut grénsvérde finns inte i lagen for ndr omsattningen ska anses vara
av betydande omfattning. Det & missvisande att rakna om omsattningen
till helar och det saknas rattslig grund for detta. Det maste vara den
verkliga omsattningen som ska ligga till grund for bedomningen. Nagon
risk for konkurrenspaverkan finns inte. Caféet ligger cirka tva mil fran
Saffle tatort och konkurrerar inte med andra caféer. Han har numera en
terminal for kortbetalning. For det fall hans verksamhet skulle bedémas
vara av den omfattningen att han omfattas av kravet pa certifierat
kassaregister kan undantag medges pa grund av att tillforlitligt underlag



for skattekontroll kan tillgodoses pa annat satt. Det skulle vara en orimlig
administrativ borda att ha ett certifierat kassaregister i verksamheten.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. foljande.
Fragan i malet handlar i forsta hand om verksamheten ska anses vara av
sa obetydlig omfattning att skyldighet att anvanda ett certifierat
kassaregister inte foreligger enligt 3 § forsta stycket 1 kassaregisterlagen.
Forsaljningen under de manader caféet ar 6ppet kan inte anses lag. Efter
omrakning till helar uppgar A.K:s kontanta forséljning till cirka sex
prisbasbelopp, dvs. den dverstiger riktvardet med cirka 50 procent. Det
gar inte att uppna en likartad behandling mellan olika foretags
kontantforsaljning om jamforelsen inte gors pa arsbasis. Ett foretag som
omsétter mindre an fyra prisbasbelopp och har verksamhet endast under
sommarmanaderna — eller annan del av aret — skulle i sa fall undga
skyldigheten att anvanda certifierat kassaregister medan ett helarsoppet
foretag i samma omrade och med samma omséttning under sommaren
skulle omfattas av reglerna, just pa grund av att det ar helarséppet.
Risken for konkurrenspaverkan kan inte beddmas enbart med
utgangspunkt fran en jamforelse mellan olika caférorelser eller enbart
utifran ett snavt geografiskt perspektiv. Anskaffandet av ett certifierat
kassaregister kan inte ses som nagon storre administrativ borda for A.K.
Det som A.K. anfért om anskaffande av kortterminal gor inte att han
uppfyller kriterierna i 30 § forsta stycket 1 kassaregisterlagen. Undantag i
det enskilda fallet kan d&rfor inte medges.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-04-12, Jermsten, Nord, Saldén
Enérus, Silfverberg, Bull) yttrade:

Skalen for avgérandet
Tillampliga bestimmelser m.m.

Kassaregisterlagen upphorde att gélla vid utgangen av 2011. Sedan den
1 januari 2012 finns nu aktuella bestdmmelser i 39 kap. 4, 5 och 9 §8§
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL.

Enligt huvudregeln i 39 kap. 4 § SFL ska den som i néringsverksamhet
séljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med
kontokort — s.k. kontantforséljning — anvénda kassaregister. Av 5 § forsta
stycket 1 framgar att skyldigheten att anvanda kassaregister inte galler
for den som bara i obetydlig omfattning saljer varor eller tjanster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort. Enligt 9 § forsta
stycket 1 far Skatteverket i enskilda fall besluta om undantag fran
skyldigheter som géller kassaregister om behovet av tillforlitligt underlag
for skattekontroll kan tillgodoses pa annat sétt.

Enligt forarbetena ar syftet med regleringen om kassaregister att skydda

seriosa foretagare fran illojal konkurrens och att forbattra majligheten till
kontroll av omséttningen i kontantbranscherna. Det ansags finnas skal att
undanta vissa branscher och foretag, bl.a. om kravet pa kassaregister inte
kunde anses proportionerligt med héansyn till den kostnad som detta krav



skulle inneb&ra. Undantag gjordes darfor for foretag som bara i obetydlig
omfattning saljer varor eller tjanster genom kontantférséljning. Detta
undantag tar sikte pa tva foreteelser, namligen dels de minsta foretagen
med lag omséttning, dels foretag dar kontantforsaljning endast
forekommer i rena undantagsfall (prop. 2006/07:105 s. 37). Nér det
géllde de minsta foretagen anférde regeringen att provningen av om det
foreligger obetydlig kontantforsaljning eller inte bor ske genom en
samlad bedémning av det aktuella foretagets forhallanden. Med hansyn
till risken for konkurrenspaverkan bor undantaget for obetydlig
kontantforséljning tolkas restriktivt. Regeringen fann att det inte var
onskvart eller mojligt att i lagen ange ett gransvérde som innebar att en
kontant betalning under viss niva skulle anses som obetydlig. Ett sadant
gransvarde skulle komma att uppfattas som ett fast belopp och skulle
sannolikt medfora risk for kringgaenden. Ett absolut gransvarde skulle
inte heller noédvandigtvis tréffa endast de foretag dar undantag ar
motiverat. Som vagledning vid denna beddmning angavs ett riktvarde pa
fyra prisbasbelopp (a. prop. s. 38).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Det &r ostridigt att A.K:s verksamhet ar sadan att han enligt huvudregeln
i 39 kap. 4 § SFL omfattas av skyldigheten att anvénda certifierat
kassaregister.

Den forsta fraga Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till ar
om kontantforséljningen bara ar av obetydlig omfattning (39 kap. 5 §
forsta stycket 1 SFL).

Av utredningen i malet framgar bl.a. foljande. A.K. bedriver
caféverksamhet varje sommarsasong intill en kulturminnesmérkt gard
utanfor Saffle. Kontantforséljningen i caféverksamheten uppgar till cirka
90 000-100 000 kr per sésong. Forsaljningen i caféet sker i huvudsak
under sommarmanaderna juni, juli och augusti. Under resterande tid av
aret gar det inte att bedriva nagon verksamhet i cafélokalen eftersom den
ar inrymd i ett uthus utan uppvarmning.

Med hansyn till den restriktiva tolkning av undantagsbestammelsen som
ar avsedd kan kontantforséljningen under sommarsasongen inte anses
obetydlig. Huvudregeln om skyldighet att anvéanda certifierat
kassaregister i 39 kap. 4 § SFL &r darmed tillamplig.

Nasta fraga att ta stallning till & om A.K. kan medges undantag pa grund
av att behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll kan tillgodoses
pa annat satt an genom ett certifierat kassaregister (39 kap. 9 § forsta
stycket 1 SFL). Av utredningen framgar att A.K. &r ensam agare till
verksamheten och att han mestadels arbetar sjélv i caféet. Han skoter
ocksa kassaredovisningen.

Med hénsyn hartill &r forutsattningarna for undantag inte uppfyllda. Vad
A K. anfort om inforskaffandet av kortterminal féranleder ingen annan
bedémning. Overklagandet ska darfor avslas.



Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Mal nr 1391-12, foredragande C. Berglund



