HFD 2013 ref. 17
Ersattning for flyktingmottagande

En kommun har ansetts berattigad till statlig ersattning for kostnaden for en
mobiltelefon till ett familjehemsplacerat ensamkommande flyktingbarn.

Lagrum:
21 § forordningen (1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m.

Goteborgs kommun ansdkte hos Migrationsverket om ersattning enligt
21 § forordningen (1990:927) om statlig ersattning for
flyktingmottagande m.m., ErsF, med 15 651 kr for kostnader kommunen
haft under perioden april — juni 2009 for en 17-arig flicka som var
placerad i ett familjehem. Migrationsverket avslog i beslut den

15 oktober 2009 begédran om erséttning med 1 100 kr for inkop av en
mobiltelefon. Migrationsverket ansag att denna kostnad inte kunde
ersattas med stod av 21 § ErsF. Erséttning beviljades med 14 551 kr
motsvarande den del som avsag vardavgift.

Goteborgs kommun 6éverklagade Migrationsverkets beslut hos
forvaltningsratten och yrkade att ersattning om 1 100 kr skulle utges for
inkdp av mobiltelefon till den familjehemsplacerade flickan. Kommunen
anforde bl.a. foljande. I den ansvarsfordelning som finns mellan
Migrationsverket och kommunerna ar det berdrd socialndmnd som ska
prova och lamna bistand till ensamkommande barn. De ensamkommande
barnens behov provas, beviljas och utbetalas pa likvardiga villkor som
for alla familjehemsplacerade barn i Géteborg. Migrationsverkets beslut
att delvis avsla kostnaden for vard innebér ifragasattande av
socialndamndens beslut avseende barnets behov, vardens innehall,
omfattning och verkstéllande av densamma. — Av prop. 1989/90:105
framgar att kostnaden for varden i det enskilda fallet kan bli mycket hog
och att det &r svart att inordna denna erséttning i schablonerséttningen.
Vidare framgar att ersattning bor lamnas for hela den faktiska
vardkostnaden. Med hanvisning till propositionen saknar
Migrationsverket saledes stod for sitt stallningstagande att den sokta
kostnaden bor tackas av utbetald schablonerséttning. — Vid placering av
ensamkommande barn i familjehem féljer Goteborgs kommun, Sveriges
Kommuner och Landstings cirkuldr 08:81. Av avsnittet géillande ”Barnets
tillaggskostnader” framgar att vissa utgifter tillkommer utover
grundkostnaden, kostnader som uppkommer mer séllan och som prévas
nar det ar aktuellt. — SOkt ersattning avser kostnader for vard i annat hem
an barnets egna och ska darmed erséttas enligt 21 § ErsF.

Migrationsverket bestred bifall till 6verklagandet och anforde bl.a.
foljande. Kommunen erhaller redan ersattning for den sokta kostnaden
genom schablon som ersétter kommunerna for de extra omkostnader de
har for flyktingmottagande. Den sokta kostnaden ar inte atersokningsbar i
enlighet med 21 § ErsF. Kommunen har hanvisat till Sveriges Kommuner
och Landstings rekommendationer. Dessa rekommendationer ar dock
inte bindande for staten. — Vidare talar 6vervagande skél for att sokt



kostnad hamnar utanfor begreppet vard i annat hem &n barnets eget.
Huruvida en kostnadsatersokning ar vanligt forekommande eller inte ar
inget som kan vdgas in i bedémningen om statlig ersattning ska beviljas.

Forvaltningsratten i Linkdping (2010-07-09, ordférande Idstrand)
yttrade: Enligt 21 8 ErsF har en kommun rétt till ersattning for vissa
kostnader for barn under 18 ar som omfattas av 3 § och som kommit till
Sverige utan egen vardnadshavare. Erséttning lamnas for kommunens
kostnader for sadan vard i annat hem &n barnets eget som ges med stod
av socialtjanstlagen (2001:453), SoL, eller lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, LVU. Skalig ersattning lamnas ocksa for
kommunens kostnader nar det géller beredskap for sadan vard. Om det
finns sarskilda skal kan ersattning lamnas &ven for kostnader som
kommunen haft for annan form av bistand enligt SoL. —
Forvaltningsratten gor foljande bedémning — Goéteborgs kommun har
ansokt om erséttning av kostnader enligt 21 8§ ErsF for andra kvartalet
2009. Migrationsverket har utbetalat 14 551 kr avseende vardavgift, men
avslagit den extra omkostnadserséttningen for inkop av mobiltelefon med
1100 kr. — En kommun har rétt till statlig ersattning for sadana kostnader
som den haft for ensamkommande barns vard i annat hem &n barnets eget
som ges med stod av SoL eller LVU. Kostnaden for telefoni ingar enligt
forvaltningsrattens mening i den grundkostnad som avser att tacka
barnets behov for forsérjning och livsforing i 6vrigt och darmed ersatts
genom utbetald vardavgift. — Forvaltningsratten anser att ytterligare
kostnad for mobiltelefon inte kan anses inga i vad som menas med vard i
annat hem an barnets eget. Om det finns sarskilda skal kan dock
kommunen erhalla ersattning dven for kostnader som den haft fér annan
form av bistand enligt SoL. Detta innebdr att ersattning kan erhallas for
kostnader som uppstatt utdver sjalva tillhandahallandet av vardplatsen.
Detta bor emellertid 1&sas i belysning av bestdmmelsens huvudsakliga
syfte. Enligt forvaltningsrattens mening bor utgivet bistand ha
anknytning till den vard som ges i annat hem &n barnets eget (jfr
Kammarratten i Jonkopings dom den 7 maj 2003 i mal nr 1530-03). Nar
det géller ersattningar till kommun som inte &r schabloniserade har i
forarbetena vidare uttalats att hallningen bor vara restriktiv

(prop. 1989/90:105). Det har i malet inte framkommit nagra sarskilda
skal att lamna ersattning for det utgivna bistandet till mobiltelefon. Vid
sadant forhallande har Goteborgs kommun inte rétt till statlig ersattning.
Overklagandet ska darfor avslas. — Forvaltningsratten avslar
Overklagandet.

Goteborgs kommun 6verklagade forvaltningsrattens dom och yrkade att
kammarratten, med &ndring av domen, skulle bevilja erséttning for extra
omkostnad med 1 100 kr avseende mobiltelefon. Kommunen anférde
bl.a. foljande. Goteborgs stad ersétter familjehem enligt Sveriges
Kommuner och Landstings rekommendationer. Goteborgs stad utgar fran
en grundkostnad och bedémer fran fall till fall om extra erséttningar ska
utga punktvis, for t.ex. cykel, dator, resa. Beddmningen gors i det
enskilda fallet utifran barnets behov och familjehemmets formaga att
bidra till utgiften. En riktlinje ar att ha en réattvis hjalp mellan



familjehemmen och barnen. Ensamkommande barn ska inte ha det samre
an andra familjehemsplacerade barn. Familjehemsplacerade barn &r
”samhillets barn” och samhillet maste ta det ekonomiska ansvaret. Det
ar dock inte rimligt att kommunen ska sta for de kostnader som uppstar
kring ett ensamkommande barn da det &r Migrationsverket som har
ansvar for dessa barn. Migrationsverket har gett kommunen mandat att ge
de ensamkommande barnen vard och omsorg. Det mandatet tar
Migrationsverket delvis tillbaka nar verket inte ersatter kommunen for de
kostnader som uppstar kring ett enskilt barn. De ensamkommande barnen
blir darmed negativt séarbehandlade. I nu aktuellt fall har ersattning for
extra omkostnader for mobiltelefon provats med hansyn till den 17-ariga
flickans individuella behov och har beviljats for att kostnaden inte ryms
inom den avtalade omkostnadsersattningen som utbetalas per manad till
familjehemmet. Kostnaden som foljer av flickans behov av vard ingar
darfor i vad som asyftas i 21 § ErsF med vard i annat hem an det egna.
Flickan beviljades mobiltelefon for att hon ska kunna héra av sig till
familjehemmet vid olika situationer som uppstar i samband med skolan
och pa vagen hem samt for att familjehemmet ska kunna na henne och att
hon da ar tillganglig.

Migrationsverket motsatte sig bifall till 6verklagandet och anférde bl.a.
foljande. Kostnad for mobiltelefon ingar inte i vad som asyftas i 21 §
ErsF med vard i annat hem an barnets eget. Ersattning kan beviljas for
kostnad for annan form av bistand som lamnats i enlighet med SoL om
det foreligger sarskilda skal. Goteborgs stad har i detta fall inte visat
nagra sarskilda skal till varfor statlig ersattning for namnda kostnad ska
utga.

Kammarratten i Jonkdping (2012-05-23, Svensson, Lundgren, Ahlstrand,
referent) yttrade: Aktuella bestammelser m.m. — Malet avser kostnader
som Goéteborgs kommun har haft fére den 1 januari 2011. 1 enlighet med
punkten 2 i 6vergangsbestammelserna till forfattningsandringen SFS
2010:1141 &r det 21 § ErsF i den lydelse som géllde fore den 1 januari
2011 som ska tillampas. — Av 21 forsta stycket ErsF framgar att en
kommun har rétt till erséttning for vissa kostnader for barn under 18 ar
som omfattas av 3 § och som vid ankomsten till Sverige ar skilda fran
bada sina foraldrar eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha
tratt i foraldrarnas stalle, eller som efter ankomsten star utan sadan
stéllforetradare (ensamkommande barn). Erséttning lamnas for
kommunens kostnader for sadan vard i annat hem &n barnets eget som
ges med stod av SoL eller LVU. Om vardnaden av ett barn flyttas dver
till en eller tva sérskilt férordnade vardnadshavare som barnet tidigare
varit familjehemplacerad hos och kommunen med stod av 6 kap. 11 8§
foraldrabalken betalar ersattning till dessa vardnadshavare, lamnas skalig
ersattning for kommunens kostnader for sadan ersattning. Om det finns
séarskilda skél kan ersattning ldmnas dven foér kostnader som kommunen
haft for annan form av bistand enligt SoL — Av forarbetena till
forordningen (prop. 1989/90:105 s. 25) framgar bl.a. foljande. Varden
kan ske i ett kommunalt grupphem eller i familjehem. Kostnaden kan i
det enskilda fallet vara mycket hog. Det ar darfor svart att inordna denna
ersattning i en schablonerséattning. Erséttning bor lamnas for hela den



faktiska vardkostnaden fran den dag barnet har placerats i ett grupphem
eller familjehem. Schablonersattning bor ocksa lamnas enligt de regler
som géller for 6vriga flyktingar for att tdcka Ovriga kostnader. Av

prop. 2005/06:46 s. 41 framgar vidare féljande. Ett kommunalt
mottagande av asylsokande ensamkommande barn medfor att &ven dessa
fullt ut kan forvantas komma i atnjutande av de stodinsatser som
socialtjansten kan erbjuda. Normaliseringsprincipen, dvs. att samma
regler bor galla samtliga barn som vistas i Sverige, talar ocksa for att
kommunerna bor 6verta ansvaret for barnets omvardnad och boende.
Detta innebadr att alla barn som vistas i Sverige ska omfattas av samma
sociala omvardnadssystem sa langt det ar mojligt. — Av Sveriges
Kommuner och Landstings cirkulédr 08:81 Erséttning och villkor vid
familjehemsvard av barn, unga och vuxna, vardnadsoéverflyttningar m.m.
framgar bl.a. foljande. Uppdraget som familjehem ersatts med ett arvode
som varierar i storlek beroende pa hur omfattande arbetsinsatsen och
tidsatgangen bedoms vara. De kostnader som familjehemsuppdraget for
med sig ersétts dels genom barnbidraget/studiebidraget, dels i form av en
omkostnadsersattning. Omkostnadsersattningen &r till for att tdcka de
merkostnader som familjehemmet far nar det tar emot barnet i sin familj.
— Fragan i malet ar om kostnad for mobiltelefon kan anses utgora en
sadan kostnad som kan atersokas enligt 21 § ErsF. Vid bedomningen far,
i brist pa sérskild reglering, utgangspunkten vara att samma regler bor
gélla for samtliga barn som vistas i Sverige. Med hansyn hartill ligger det
néra till hands att jamféra med vad som galler fér familjehemsplacerade
barn i allménhet. Enligt kammarrattens mening bor det i ErsF anvanda
uttrycket “kostnader for sddan vard i annat hem &n barnets eget” inte
innefatta andra kostnader an sadana som enligt ovan redovisade cirkular
bor inga i arvodet eller i omkostnadsersattningens grund- och
tillaggskostnader. Kostnaden for mobiltelefon kan enligt kammarrattens
uppfattning inte anses inga hari. — Om det finns sérskilda skal kan
ersattning dock lamnas aven for kostnader som kommunen haft for annan
form av bistand enligt SoL. Av uttrycket sarskilda skal foljer att
beddmningen bor vara restriktiv. Det ar Géteborgs kommun, i egenskap
av sokande, som har att gora sannolikt att forhallandena ar sadana att det
finns sarskilda skal att utge ersattning for den kostnad kommunen haft.
Av utredningen i malet har enligt kammarrattens mening inte
framkommit sadana sarskilda skal som kravs for att ersattning ska lamnas
for nu aktuella kostnad. Goteborgs kommuns Gverklagande ska darfor
avslas. — Kammarréatten avslar 6verklagandet.

Goteborgs kommun 6verklagade kammarrattens dom och yrkade att
Hogsta forvaltningsdomstolen skulle besluta att kommunen skulle fa
ersattning for kostnaden fér en mobiltelefon med 1 100 kr. Kommunen
anforde till stod for sin talan bl.a. foljande. Flickans familjehem far sitt
uppdrag av socialnamnden. Uppdraget grundar sig pa den plan som
upprattats for flickan och innehallet i varden évervégs regelbundet i
enlighet med bestdmmelserna i SoL. Till familjehemmet har utbetalats
omkostnadsersattning som ar avsedd att tdcka grundldggande behov for
flickans livsforing. Flickans behov utdver de grundldggande har provats
nar de uppstatt och ersattning utbetalats som extra omkostnad till



familjehemmet. Tillaggskostnaden utgor en vardkostnad vid placering i
familjehem. Beviljande av tillaggskostnader till barn i familjehem
foregas alltid av noggranna dvervaganden med hansyn till barnets
individuella behov. De évervaganden som gjordes vid den individuella
behovsprovningen dverensstammer med vad som enligt Sveriges
Kommuner och Landstings cirkulédr 08:81 ska beaktas vid inkdp av extra
utrustning. Flickans behov av en mobiltelefon baserades framst pa att hon
skulle fa mojlighet att kontakta familjehemmet vid behov under
skoldagen och i andra situationer. De ensamkommande barnen far stod
och bistandsinsatser pa samma villkor som andra av kommunen
familjehemsplacerade barn.

Migrationsverket bestred bifall till 6verklagandet och anforde bl.a.
foljande. Den extra omkostnaden for inkdp av en mobiltelefon ingar i den
schablonersattning som kommunen redan har erhallit enligt 10 § ErsF.
Kostnaden kan darfor inte ersattas enligt 21 § ErsF. Denna bestdmmelse
ger ratt till ersattning for kostnader som har ett direkt samband med
barnets fostran och omvardnad. Inkop av en mobiltelefon kan inte anses
utgora en sadan kostnad. Enbart det faktum att kommunen har utbetalat
ersattningen som en omkostnad till familjehemmet medfor inte att
kostnaden ska omfattas av begreppet vard i annat hem &n barnets eget
enligt 21 § ErsF. Sveriges Kommuner och Landstings cirkuldr ar att
betrakta som en rekommendation som ar avsedd att ge véagledning till
kommunens handl&dggare men som inte kan anses véagledande vid
beddmning av ersattning enligt 21 § ErsF.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-04-23, Melin, Almgren, Stenman,
Nymansson, Rynning) yttrade:

Skalen for avgorandet
Den réttsliga regleringen m.m.

| propositionen om samordnat flyktingmottagande och nytt system for
ersattning till kommunerna, m.m. (prop. 1989/90:105) fdreslog
regeringen bl.a. att riksdagen skulle godkéanna riktlinjer for erséttning till
kommunerna for flyktingmottagande. Forslaget gick i korthet ut pa att
huvuddelen av det davarande bidraget till kommunerna slogs samman till
en samlad schabloniserad ersattning som normalt utgar per mottagen
flykting med ett visst belopp i kronor. Ersattningen avsag att tacka
genomsnittliga kostnader och bidrag for bl.a. ekonomisk hjalp till
forsorjning, bostadskostnad och svenskundervisning. Det papekades att
det emellertid aven i fortsattningen skulle finnas behov av vissa sarskilda
ersattningar vid sidan av schablonersattningen, bl.a. for kostnader for
vard av vissa barn utan egna vardnadshavare (a. prop. s. 19). | ett forslag
till riktlinje angavs att ersattning lamnas for faktiska kostnader for sadan
vard av ensamma flyktingbarn under 18 ar som sker med stod av bl.a.
SoL. Under skélen for forslaget angavs att kostnaden i det enskilda fallet
kan vara mycket hog och att det darfor ar svart att inordna denna
ersattning i en schablonersattning. Erséttning bor lamnas for hela den
faktiska vardkostnaden. Schablonerséttning bor ocksa lamnas enligt de



regler som géller for dvriga flyktingar for att tdcka dvriga kostnader
(a. prop. s. 25).

Sedan riksdagen godként forslaget till riktlinjer beslutade regeringen den
nu aktuella forordningen. Av 21 § forsta stycket i den i malet tillampliga
lydelsen (SFS 2007:627) foljer bl.a. att ersattning betraffande
ensamkommande barn lamnas for kommunens kostnader for sadan vard i
annat hem an barnets eget som ges med stod av SoL. Av andra stycket
framgar att ersattning lamnas ocksa for vard av den som fyllt 18 ar men
inte 21 ar, under forutsattning att varden paborjats fore 18 ars alder.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket SoL ska socialndmnden sorja for att den
som behdover vardas eller bo i ett annan hem an det egna tas emot i ett
familjehem eller i ett hem for vard eller boende. | andra stycket anges att
socialndmnden ansvarar for att den som genom ndmndens forsorg har
tagits emot i ett annat hem an det egna far god vard. Av 7 § framgar
vidare att socialndmnden, vad géller familjehemsplacerade barn, ska
medverka till att de far god vard och fostran och i 6vrigt gynnsamma
uppvaxtforhallanden, verka for att de far lamplig utbildning samt lamna
vardnadshavarna och dem som vardar sadana barn rad, stoéd och annan
hjalp som de behdver.

| socialnamndens forpliktelse att tillhandahalla god vard ligger &ven ett
kostnadsansvar (se RA 1988 ref. 80 | och I1).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Enligt 21 § forsta stycket ErsF ska ersattning lamnas for de kostnader
som kommunen haft for sadan vard i annat hem an barnets eget som ges
med stod av SoL.

Av férordningstexten framgar inte annat &n att hela kostnaden ska
ersattas. Att ersattning ska lamnas for hela den faktiska vardkostnaden
vinner dven stdd av ovan angivna propositionsuttalanden.

Familjehemsplacering utgor sadan vard i annat hem &n barnets eget som
ges med stod av SoL. Fragan &r dd om kommunens kostnad for inkop av
en mobiltelefon at en familjehemsplacerad 17-arig flicka &r en del av
denna vard. For det fall kostnaden hanfor sig till denna vard tacks den
inte av den schablonerséttning som betalats ut med stod av 10 8§ ErsF.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket SoL ansvarar socialndmnden for att den
som genom namndens forsorg har tagits emot i ett annat hem &n det egna
far god vard. Vid familjehemsplacering galler att socialnamnden
gentemot familjehemmet svarar for uppkommande kostnader. Nagra
forfattningsforeskrifter som reglerar denna ersattningsskyldighet finns
inte. | stallet tillampas en ordning som i princip bygger pa att avtal traffas
mellan berérd kommun och familjehemmet. Enligt denna ordning delas
ersattningen upp i huvudsakligen tva delar, en omkostnadsdel och en
arvodesdel. Sveriges Kommuner och Landsting utférdar cirkuldr med
rekommendationer och vagledning betraffande ersattningsbelopp och



darmed sammanhangande fragor enligt vad som narmare framgar av
kammarrattens avgdérande.

| det ansvar som en kommun har for att den som tas emot i ett
familjehem far en god vard, ligger ett ansvar for att tacka samtliga
kostnader som ar forbundna med varden. Detta innebar att de
omkostnadsersattningar som lamnas till ett familjehem utifran
rekommendationerna i Sveriges Kommuner och Landstings cirkular
utgor kostnader for varden i familjehemmet.

Det forhallandet att en kommun vid sin tillampning av SoL lamnar
familjehem erséttning som gar utéver rekommendationerna i cirkularet
hindrar dock inte att ersattningen &r en kostnad for vard i annat hem &n
barnets eget som ges med stdd av denna lag. Under forutséttning att
samma principer for ersattning tillampas som géller for andra av
kommunen familjehemsplacerade barn, utgor saledes dven en sadan
ersattning en kostnad som ska erséttas enligt 21 § ErsF.

Kommunen har uppgett att ensamkommande barn far stod och
bistandsinsatser pa samma villkor som andra familjehemsplacerade barn.
Det saknas skal att ifragasatta denna uppgift.

Kommunen har gjort beddmningen att den i malet aktuella flickan hade
behov av en mobiltelefon for att fa en god vard. Flickans behov av en
mobiltelefon grundades framst pa att hon skulle fa méjlighet att kontakta
familjehemmet vid behov under skoldagen och i andra situationer. Det
finns inte anledning att ifragasatta denna bedémning.

Den kostnad kommunen haft for inkép av en mobiltelefon &r darmed en
kostnad for sadan vard i annat hem &n barnets eget som ges med stod av
SoL och for vilken erséttning ska lamnas enligt 21 § ErsF. Overklagandet
ska darfor bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar med &ndring av

underinstansernas avgoranden att Géteborgs kommun ar berattigad till
ytterligare statlig ersattning med 1 100 kr.

Mal nr 3308-12, foredragande Wannstrém

Rattsfall: RA 1988 ref. 80 | och II.

Litteratur: prop. 1989/90:105 s. 19 och 25.



