HFD 2013 ref. 19
Arbetsgivaravgifter — (I1); Inkomst av tjanst — (I); Inkomstskatt (1)

Fraga om tjanstestalle for tolk med flera olika uppdragsgivare (1) och elektriker i
bemanningsféretag med vaxlande arbetsplatser i en och samma anstéllning (I1).
Inkomsttaxering 2009 respektive arbetsgivaravgifter for redovisningsperioden
december 2008.

Lagrum:
12 kap. 8 8§ inkomstskattelagen (1999:1229)

F.A. hade arbetat som tolk sedan 1989 i Géteborg eller dess
kranskommuner. | sina inkomstdeklarationer hade hon redovisat resor
mellan bostaden och olika arbetsplatser som arbetsresor. F.A. ville att
arbetsresorna skulle betraktas som tjansteresor och begérde darfor
omprdévning hos Skatteverket.

Skatteverket beslutade den 30 november 2010 i olika omprévningsbeslut
for taxeringsaren 20052009 att inte dndra F.A:s arbetsresor till
tjansteresor.

F.A. dverklagade Skatteverkets omprévningsbeslut hos forvaltningsratten
och yrkade att hon skulle medges avdrag for tjansteresor i stéllet for
arbetsresor. Hon aberopade Kammarratten i Jonkopings dom i mal nr
398-10 dar domstolen meddelat att tolkens resor till och fran olika
uppdragsstéllen skulle betraktas som tjansteresor. Vidare aberopade hon
ett aldre mal fran Kammarrétten i Géteborg dar domstolen betraktade
tolkens resor till och fran olika uppdrag som tjansteresor och inte som
arbetsresor.

Forvaltningsréatten i Goteborg (2011-03-14, ordférande Dunnington)
yttrade, savitt nu &r i fraga: Tillampliga bestammelser — 1 12 kap. 1 §
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, stadgas bl.a. féljande. Utgifter for
att forvarva och bibehalla inkomster ska dras av som kostnad om inte
nagot annat anges i detta kapitel eller i 9 eller 60 kap. Av 9 kap. 2 § IL
foljer att avdragsratt inte foreligger for personliga levnadskostnader och
liknande utgifter. Utgifter for tjansteresor med egen bil ska, enligt

12 kap. 5 § IL, dras av med visst belopp. — Enligt 12 kap. 2 8 1 IL ska
utgifter for tjansteresor dras av utan nagon beloppsmassig begransning. —
Skaliga utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresor)
dras av, om arbetsplatsen ligger pa ett sadant avstand fran den
skattskyldiges bostad att han behdver anvanda nagot transportmedel (jfr
12 kap. 26 § IL). — Vidare ska utgifter for arbetsresor med egen bil dras
av om avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen ar minst fem
kilometer och det klart framgar att den skattskyldige genom att anvanda
egen bil i stallet for allmanna transportmedel regelmassigt gor en
tidsvinst pa sammanlagt minst tva timmar (12 kap. 27 § IL). — Enligt



12 kap. 2 § tredje stycket IL ska utgifter for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen enligt 2627 8§ dras av bara till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt dverstiger ett visst belopp. — Tjanstestéllet
ar den plats dér den skattskyldige utfor huvuddelen av sitt arbete. Utfors
detta under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela tiden vaxlar, anses
i regel den plats dar den skattskyldige hamtar och lamnar arbetsmaterial
eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som tjanstestéalle. Om
arbetet pagar en begransad tid pa varje plats enligt vad som géller for
vissa arbeten inom byggnads- och anldggningsbranschen och liknande
branscher, anses bostaden som tjanstestélle (12 kap. 8 § IL). —
Tjansteresor eller resor till och fran arbetet — For att avgéra om F.A:s
resor ar tjansteresor eller resor till och fran arbetet maste bestammas var
hon under de aktuella beskattningsaren hade sitt tjanstestalle. — Av
rattspraxis foljer att bestimmelsen om tjénstestalle for anstéllda inom
byggnads- och anldggningsbranschen, eller darmed jamforliga branscher,
har karaktdren av undantagsregel for situationer dar en anstéllds
arbetsvillkor ar sadana att ett tjanstestalle inte kan faststéllas i enlighet
med nagon av de foregaende bestammelserna. Enligt Regeringsratten bor
regeln om att bostaden utgor tjanstestallet tillampas nar en anstélld inom
ramen for en och samma anstéallning utfor arbete pa flera platser och det
darmed, sett Gver en langre tid, foreligger svarigheter att avgora var en
anstalld har sitt tjanstestalle (jfr RA 2007 ref. 72). — Att vara kontakttolk
innebar att tolken inte ar fast knuten till en arbetsplats utan att tolken
forflyttar sig mellan olika uppdrag. Denna yrkesbeskrivning stammer val
dverens med den redogorelse av arbetets beskaffenhet som F.A. lamnat.
Hon &r inte anstalld av en sérskild tolkformedling, utan arbetar som
uppdragstagare. — Det finns, enligt forvaltningsrattens bedémning, inga
uppgifter i malet som visar att F.A. utfér huvuddelen av sitt arbete pa
nagon viss plats, att hon hamtar och lamnar arbetsmaterial pa nagon
sarskild plats eller att hon forbereder och avslutar arbetsdagen pa nagon
bestamd plats. — Det gar inte — Gver tid — att faststalla F.A:s tjanstestalle
till viss eller vissa platser dar hon utfor sina tolkuppdrag eftersom dessa
varierar. F.A. kan darfor inte anses ha sitt tjanstestélle pa plats dar hon
utfor sina tolkuppdrag. Forvaltningsratten noterar i detta sammanhang att
tolkar regelméssigt — vid tillampning av tolktaxan — inte anses ha
tjanstestélle i domstolar vid tolkuppdrag (jfr t.ex. RH 2008:75). F.A:s
arbetsforhallanden far darmed anses vara sadana att det framstar som
rimligt att med tillampning av undantagsbestdmmelsen i 12 kap. 8 § IL
faststélla hennes bostad som hennes tjanstestélle (jfr Kammarrétten i
Stockholms domar den 1 juli 2010 i mal nr 2275-09 och 2276-09 samt
Kammarratten i Jonkopings domar den 18 oktober 2010 i mal nr 397-10
och 398-10). Att F.A. har sitt arbetsmaterial i hemmet och dessutom utfér
en del av sitt arbete dar, stoder ytterligare en sadan slutsats. — For en
skattskyldig som har bostaden som sitt tjanstestalle utgor resor fran
bostaden till de olika arbetsplatserna tjansteresor, och utgifter for dessa
resor far dras av. F.A. &r darmed berattigad till avdrag for de utgifter hon
under taxeringsaren 2005-2010 har haft for resorna mellan bostaden och
de olika arbetsplatserna som tjansteresor. Det far ankomma pa
Skatteverket att ndrmare prova ratten i ovrigt till yrkade avdrag. — Med
bifall till 6verklagandet i denna del forklarar forvaltningsratten att F.A. &r
berattigad till avdrag for kostnader for tjansteresor i arbetet som



kontakttolk. Forvaltningsratten visar malet ater till Skatteverket for
prévning av avdragens storlek.

Skatteverket 6verklagade hos kammarrétten och yrkade att de aktuella
reseavdragen skulle beddémas avse arbetsresor i stallet for tjansteresor till
foljd varav verkets beslut skulle faststéllas. Skatteverket anforde bl.a.
foljande. Forvaltningsratten har felaktigt faststallt ett enda tjanstestalle
for F.A:s samtliga anstéliningsuppdrag som tolk. Lagtextens utformning i
kombination med férarbeten och praxis talar tydligt for att ett
tjanstestélle ska faststallas for varje anstéallning eller uppdrag for sig. En
person som har flera anstallningar eller uppdrag pa olika platser har olika
tjanstestallen. Alternativet att ett visst tjanstestélle ska faststallas for varje
skattskyldig och som skulle galla alla dennes anstéllningar eller uppdrag,
skulle fa langtgaende och svaréverskadliga konsekvenser. Tillfalliga
tolkuppdrag kan inte ségas utforas under forflyttning eller pa
arbetsplatser som hela tiden véxlar, utan utfors regelmassigt pa det stalle
dit uppdragsgivaren kallat tolken. Det &r i denna lokal arbetet utfors och
den bor da utgora tjanstestallet for uppdraget. Den omstandigheten att
tolken kan utfora vissa forberedelser eller avslutande administration i sin
bostad bor inte medfdra att bostaden blir tjanstestallet. Till skillnad fran
vad som ar regel i byggnads- och anlédggningsbranschen anstalls F.A. for
respektive uppdrag och da ska ocksa ett tjanstestalle faststéllas for varje
uppdrag. Enligt verkets uppfattning &r tjanstestéllet den lokal dar
tolkarbetet utfors. Resa till och fran sadant uppdrag utgor resa till och
fran arbetet enligt 12 kap. 26 § IL och inte tjansteresa enligt 5 § samma
kapitel.

F.A. ansag att kammarratten skulle avsla Skatteverkets dverklagande.

Kammarrétten i Goteborg (2012-05-30, Bodin, Ohvall, referent,
Classon) yttrade, savitt nu ar i fraga: Nar det galler fragan om resorna ska
beddmas som tjansteresor eller arbetsresor instammer kammarratten i
forvaltningsrattens bedomning. — Kammarréatten avslar Skatteverkets
dverklagande.

Skatteverket 6verklagade kammarrdttens dom avseende inkomsttaxering
2009 (mal nr 3345-11) och yrkade att Hogsta forvaltningsdomstolen i
denna del skulle faststélla verkets omprovningsbeslut. Skatteverket
anforde bl.a. foljande. Enligt 12 kap. 8 8 IL ska tjanstestalle faststéllas
for varje anstéllning eller uppdrag for sig. En person som har flera
anstallningar eller uppdrag pa olika platser har darmed olika
tjanstestéllen. F.A. har regelméssigt fullgjort tolkuppdrag hos olika
tillfalliga uppdragsgivare. Tjanstestallet bor for varje sadant uppdrag
anses vara den lokal dar tolkarbetet utforts. Hennes resor utgor darfor
resor till och fran respektive arbetsplats och inte tjansteresor. Den
omsténdigheten att hon forberett uppdragen i sin bostad och utfort viss
administration dar bor inte féranleda annan bedémning.

F.A. ansag att 6verklagandet skulle avslas.



Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-04-26, Jermsten, Nord, Saldén
Eneérus, Silfverberg, Bull) yttrade:

Skalen for avgérandet

F.A. har under flera ar arbetat som tolk. Tolkuppdrag har formedlats till
henne genom en eller flera tolkformedlingar och har utforts at olika
tillfalliga uppdragsgivare i Goteborgs kommun och i grannkommunerna.
F.A. har foretagit bilresor mellan bostaden och de olika platser déar
arbetet utforts. | bostaden har hon forberett uppdragen och skott det
administrativa arbete som dessa medfért. Ersattningen for uppdragen har
vid inkomsttaxeringen tagits upp under inkomst av tjanst.

Fragan i malet & om F.A. ska anses ha haft sitt tjanstestalle i bostaden
eller pa de olika platser dar tolkuppdragen utforts. Fragan har avgorande
betydelse for om hennes resor ska betraktas som tjansteresor eller resor
till och fran arbetsplatserna.

Enligt 12 kap. 8 § IL &r tjanstestéllet den plats dar den skattskyldige utfor
huvuddelen av sitt arbete. Utfors detta under forflyttning eller pa
arbetsplatser som hela tiden véxlar, anses i regel den plats dar den
skattskyldige hdmtar och lamnar arbetsmaterial eller forbereder och
avslutar sina arbetsuppgifter som tjanstestélle. Om arbetet pagar en
begransad tid pa varje plats enligt vad som galler for vissa arbeten inom
byggnads- och anlaggningsbranschen och liknande branscher, anses
bostaden som tjénstestalle. For riksdagsledamoter, reservofficerare samt
ndmndeman, jurymén och andra liknande uppdragstagare i allman
domstol, allméan forvaltningsdomstol, hyresndmnd, skattend&mnd eller
arrendenamnd anses bostaden som tjanstestélle.

Ett tjanstestalle ska bestdammas for varje anstallning eller uppdrag for sig.
Den som utfor arbete at flera arbets- eller uppdragsgivare pa olika stallen
kan darmed ha flera tjanstestéllen (jfr R79 1:93). I allméanhet &r
tjanstestallet den plats dar arbetet i respektive anstéllining eller uppdrag
utférs men om huvuddelen av detta arbete utfors i bostaden utgor den
tjanstestallet.

Hogsta forvaltningsdomstolen gor foljande beddmning.

Som framgar av 12 kap. 8 § IL ska bostaden anses som tjanstestalle for
vissa sarskilda yrkeskategorier. For namndemén och vissa andra
uppdragstagare i domstolar och namnder inférdes denna regel 1997.
Under remissbehandlingen hade framforts att &ven domstolstolkar borde
omfattas av de nya bestammelserna men regeringen ansag att det inte
fanns tillrackligt underlag for en sadan utvidgning (prop. 1996/97:133

s. 55). Nagon lagreglering av tolkars tjanstestéllen infordes darfor inte.
Vid bestammandet av vad som utgor tjanstestélle for tolkar far darfor de
allmanna reglerna i 8 § tillampas.



Savitt framgar av utredningen har F.A. utfort sina tolkuppdrag i egenskap
av uppdragstagare at de olika tillfalliga uppdragsgivare som anlitat henne
for uppdragen. Aven om vissa forberedelser och administrativa uppgifter
utforts i bostaden har inte annat framkommit &n att uppdragen
huvudsakligen utforts hos uppdragsgivarna.

Mot denna bakgrund har F.A:s uppdragsforhallanden varit sadana att hon
i respektive uppdrag ska anses ha haft sitt tjanstestélle pa den plats dar
uppdraget har utforts. Det innebar att de i malet aktuella resorna inte ska
anses som tjansteresor utan som resor mellan bostaden och
arbetsplatserna.

Skatteverkets Overklagande ska darfor bifallas.
Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarréttens och
forvaltningsrattens domar avseende inkomsttaxeringen 2009 och
faststéller Skatteverkets omprévningsbeslut den 30 november 2010.

Tedelektro AB (bolaget), som bedrev konsultverksamhet inom elektronik
och el, hade fast anstallda elektriker som utférde uppdrag hos olika
kunder. Uppdragens langd kunde variera fran ndgon manad till nagot ar.
Enligt anstéllningsavtalen borjade och slutade arbetstiden hos kunden
och bostaden var att anse som tjénstestalle. Elektrikerna erhéll
bilersattning for resorna mellan bostaden och kundforetaget. Under ar
2008 betalade bolaget 493 041 kr i skattefri bilersattning till femton
elektriker. Efter revision hos bolaget beslutade Skatteverket i
omprovningsbeslut den 16 februari 2010 att hdja bolagets underlag for
arbetsgivaravgifter med 493 041 kr avseende utbetald bilerséttning for
redovisningsperioden december 2008 samt att pafora skattetillagg. Som
skal angavs bl.a. foljande. Det hade framkommit att flertalet av
elektrikerna under beskattningsaret 2008 endast utfort arbete at en och
samma kund. Sett ur ett langre perspektiv hade rorligheten mellan de
olika kundforetagen inte varit sa stor att elektrikernas tjanstestallen varit
hos kundfdretagen. Genom att inte ta upp loneformanerna i underlaget
for arbetsgivaravgifter i skattedeklarationerna hade bolaget lamnat oriktig
uppgift som medférde grund for skattetillagg. Felaktigheten framstod
dock som urséktlig med hansyn till uppgiftens art och det var oskaligt att
ta ut fullt skattetillagg. Skattetillagget sattes ned till halften.

Bolaget Overklagade Skatteverkets omprovningsbeslut hos
forvaltningsratten och yrkade att det skulle beskattas i enlighet med
inlamnade skattedeklarationer och att pafort skattetillagg skulle
undanréjas. Som skal anférde bolaget bl.a. féljande. Bolaget kan inte
byta tjanstestalle pa anstéllda bara for att konjunkturen, och darmed
rorligheten, forandras under ett enskilt ar. Detta ar inte heller forenligt



med gallande kollektivavtal. Om man skulle basera beddmningen pa de
tio senaste veckorna i stallet for ar 2008 sa framgar att 80 procent av
personalen har bytt kundforetag under perioden — sa mycket som

60 procent har bytt kund flera ganger. Till stod for sin instéallning att de
anstallda ska anses ha sitt tjanstestélle i bostaden hénvisade bolaget till
Skatteverkets stallningstagande den 4 juli 2005 (dnr 130367729-05/111)
angaende tjanstestalle for personal med vaxlande arbetsplatser.

Skatteverket vidholl sin instéllning.

Forvaltningsratten i Malmo (2010-10-07, ordférande Dreifaldt) yttrade,
savitt nu ar i fraga: Utbetald reseersattning till anstallda och vice VD —
Bolaget har under ar 2008 betalat ut skattefri reseersattning till sina
anstallda och till vice VD. Fragan som forvaltningsratten forst har att ta
stéllning till & om reseerséttningen i stallet ska anses utgéra I6n och
darmed inga i underlaget for arbetsgivaravgifter. En forutsattning for att
skattefri reseersattning ska kunna utga ar att den anstallde foretar en resa
I tjansten utanfor den vanliga verksamhetsorten. Avgorande for den
forevarande bedémningen ar darfor var bolagets anstallda och vice VD
ska anses ha sin vanliga verksamhetsort, och ddrmed tjanstestalle. —
Huvudprincipen enligt 12 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL,
vad géller tjanstestalle ar att detta utgors av den arbetsplats dar en person
utfor huvuddelen av sitt arbete. Undantag fran principen har gjorts vad
avser vissa grupper av personer som har ansetts ha sitt tjanstestalle i
bostaden. Bland dessa aterfinns bl.a. tillsvidareanstallda hos
bemanningsforetag som kontinuerligt star till sin arbetsgivares
forfogande for att bli utsanda pa tillfalliga uppdrag. Om den anstallde
daremot i all véasentlighet har arbetet forlagt till samma arbetsplats bor
denna anses som tjanstestalle, &ven om arbetet for kortare perioder har
bedrivits p& andra platser (se RA 2007 ref. 72). — Av utredningen framgéar
att huvuddelen av bolagets anstallda har utfort arbete hos en och samma
kund under ar 2008; fyra av de anstéllda har haft tva olika arbetsplatser.
Enligt anstallningsavtalen borjar och slutar de anstallda sin arbetstid pa
plats hos respektive kund. — Med hénsyn till att det arbete som de
anstéllda utfort under den for prévningen aktuella perioden — vilken
omfattar en langre tid — i all vasentlighet varit forlagt till samma
arbetsplats, ska de anses ha haft sitt tjanstestélle hos respektive
kundforetag och inte i bostaden. Nar det géller bolagets vice VD framgar
av utredningen att hon har ett eget kontor i verksamhetslokalen i Malmé
och att regelbundna resor foretagits mellan kontoret och hemmet.
Forvaltningsratten anser darfor att hennes tjanstestalle ska bestammas till
verksamhetslokalen. — Vid denna bedémning avser utbetald
reseersattning till anstallda och bolagets vice VD resor till och fran
arbetet och inte tjansteresor. Ersattningen ska darfor anses utgora 1on,
vilken ska inga i underlaget for arbetsgivaravgifter. — — — Skattetillagg —
Enligt 15 kap. 1 8 skattebetalningslagen (1997:483), SBL, tas
skattetillagg ut om skattskyldig pa nagot annat satt an muntligen under
forfarandet har Iamnat en uppgift till ledning for taxeringen och
uppgiften befinns oriktig. Enligt 10 § samma kapitel ska den
skattskyldige befrias fran skattetillagg bl.a. om felaktigheten eller
underlatenheten framstar som ursaktlig med héansyn till uppgiftens art



eller nagon annan sarskild omstandighet, eller om det framstar som
uppenbart oskéligt att ta ut skattetilldgg. — Genom att inte redovisa ovan
angivna loner och formaner i inlamnade skattedeklarationer har bolaget
lamnat en oriktig uppgift. Med hansyn till oklarheterna i fraga om
tillampningen av reglerna om tjanstestélle finner forvaltningsratten dock
att felaktigheten till viss del far anses ursaktlig. Skal for att satta ned
skattetillagget utdver vad Skatteverket gjort i det 6verklagade beslutet har
inte kommit fram enligt forvaltningsrattens mening — Overklagandet ska
saledes avslas i sin helhet. — Forvaltningsratten avslar éverklagandet.

Bolaget 6verklagade forvaltningsréattens dom hos kammarréatten och
yrkade att avgiftsunderlaget skulle séattas ned med 493 041 kr avseende
utbetalda bilersattningar till elektriker samt att skattetillagget skulle
undanréjas. Vidare yrkade bolaget erséttning for kostnader i
kammarratten. Bolaget anforde bl.a. foljande. Bolaget bedriver
konsultverksamhet inom elbranschen och har regelmaéssigt ett flertal
kunder som vaxlar mellan aren. Det gar i princip aldrig att faststalla att
en anstélld huvudsakligen ska arbeta hos en viss kund i anstéllningen hos
bolaget och séledes ska ha sitt tjanstestalle hos den kunden. Ar 2008 var
ett avvikande ar for bolagets verksamhet sett Gver en langre tid. Av olika
skal tjanstgjorde flertalet anstallda detta ar hos ett kundféretag dven om
fyra av de femton anstallda tjanstgjorde hos tva kundforetag. For saval
tidigare som senare ar har anstallda tjanstgjort hos flera olika kundforetag
och det finns darfor ingen grund att hdavda att de anstéllda ska ha sitt
tjanstestalle hos det kundforetag dar de arbetade under ar 2008. Den
dominerande delen av uppdragen &r hogst en eller tva manader langa. De
flesta av de berdrda anstallda har haft flera kunduppdrag under
anstallningstiden hos bolaget och det gar inte att faststalla att de ska
anses ha haft sitt tjanstestalle hos en specifik kund. Bolaget aberopade en
sammanstallning dver kunder for de anstallda.

Skatteverket ansag att 6verklagandet och yrkandet om ersattning for
kostnader i kammarratten skulle avslas.

Kammarrétten i Goteborg (2011-08-25, Grankvist, Froberg, referent,
Ljung) yttrade: Bolaget har i kammarratten aberopat en sammanstallning
over kunder for de anstéllda aven for tiden fére och efter ar 2008.
Sammanstéllningen visar enligt kammarrattens beddmning inte att
kundftretagen for respektive anstélld varierat i den omfattning att de
under aktuellt beskattningsar ska anses ha haft sitt tjanstestalle i
bostaden. P& grund harav och da kammarréatten ocksa instammer i
forvaltningsrattens beddmning av skattetillaggsfragan ska 6verklagandet
avslas. — Vid denna utgang saknas skél att bevilja ersattning for
kostnader i kammarratten. — Kammarratten avslar éverklagandet och
yrkandet om erséttning for kostnader i kammarrétten.

Bolaget dverklagade kammarrattens dom hos Hogsta
forvaltningsdomstolen och yrkade att underlaget for arbetsgivaravgifter
skulle sattas ner med belopp som motsvarade utbetalda bilersattningar till



elektrikerna T.C., A.l., N.B., J.H., K.K,, T.L. och H.L. Betréffande P.R.
begransas yrkandet till att avse utbetald bilersattning for fjarde kvartalet
2008. Bolaget yrkade &ven att skattetillagget skulle justeras i
motsvarande man. Bolaget anforde bl.a. féljande. Bolaget har betalat ut
bilerséattningar for tjansteresor till anstéllda elektriker. Utbetalningarna
till de nu aktuella elektrikerna har skett helt i verensstimmelse med den
praxis som foljer av RA 2007 ref. 72 och Skatteverkets
stéllningstaganden om tjanstestélle for servicetekniker och tjanstestalle
for personal med véxlande arbetsplatser. Trots detta har bolaget paforts
saval arbetsgivaravgifter som skattetillagg. Samtliga atta elektriker som
nu ar foremal for provning har haft flera uppdragsgivare. Langden pa
uppdragen har varit normalt hdgst 1-2 manader, men uppdragsgivaren
har darefter ofta forlangt uppdragen. Samtliga far anses ha haft bostaden
som tjanstestalle.

Skatteverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. foljande.
Bolagets anstallda har alla haft fasta anstéllningar som konsulter inom
elektronikbranschen och har i sina respektive anstallningar hos
arbetsgivaren utfort arbete hos en, eller i flertalet fall olika,
uppdragsgivare. De anstéllda elektrikerna har haft hdgst varierande
forhallanden, bade néar det galler hur lang tid de huvudsakligen arbetat pa
den aktuella arbetsplatsen och orsakerna till att de i vissa fall kommit att
bli stadigvarande knutna till en viss arbetsplats. Detta paverkar dven
beddmningen av om huvudregeln eller den alternativa regeln for
“byggnads- och anldggningsbranschen och liknande branscher” ska
tillampas. Uppdragen har varierat i langd fran mycket kortvariga till
pagaende under flera ar, och i vissa fall hela anstallningstiden. Under
2008 har huvuddelen av arbetet faktiskt utforts vid respektive
uppdragsgivares arbetsplats. Respektive arbetsplats kan darmed havdas
utgora tjanstestalle i enlighet med huvudregeln i 12 kap. 8 § forsta
stycket IL.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-04-26, Jermsten, Nord,
Salden Enérus, Silfverberg, Bull) yttrade:

Skalen for avgorandet
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Fragan i malet galler om atta av bolagets anstallda elektriker har haft sina
tjanstestallen hos respektive kundféretag. Fragan har avgorande
betydelse for om den ersattning som betecknats som reseersattning ska
behandlas som avgiftsfri kostnadsersattning eller som I6n och ingd i
underlaget for arbetsgivaravgifter.

Enligt 12 kap. 8 8 forsta stycket IL &r tjanstestéllet den plats dar den
skattskyldige utfor huvuddelen av sitt arbete. Utfors detta under
forflyttning eller pa arbetsplatser som hela tiden véxlar, anses i regel den
plats dar den skattskyldige hdmtar och l&mnar arbetsmaterial eller
forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som tjanstestalle.



Av 12 kap. 8 § andra stycket IL framgar att om arbetet pagar en
begransad tid pa varje plats enligt vad som galler for vissa arbeten inom
byggnads- och anldggningsbranschen och liknande branscher, anses
bostaden som tjanstestélle. Hogsta férvaltningsdomstolen har i RA 2007
ref. 72 uttalat att bestdmmelsen har karaktar av undantagsregel for
situationer dér en anstallds arbetsvillkor ar sadana att ett tjanstestélle inte
kan faststéllas i enlighet med nagon av de féregaende bestammelserna.

Bolaget bedriver konsultverksamhet i elbranschen och hyr ut elektriker
till olika kundforetag. De anstallda elektrikerna har haft fasta
anstallningar och de ska enligt anstallningsvillkoren utfora
konsultuppdrag hos olika kunder. Ingen elektriker har anstallts for att
arbeta hos en specifik kund. Uppdragen hos kunderna har varit
tidsbegransade men de har forlangts i vissa fall. Langden pa uppdragen
har darfor varierat fran nagra manader upp till nagot ar. Vid en
sammantagen bedomning finner Hogsta férvaltningsdomstolen att
bolagets verksamhet har bedrivits under villkor som ar jamférbara med
byggnads- och anlaggningsbranschen.

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade vidare i RA 2007 ref. 72 att regeln
i 12 kap. 8 § andra stycket IL bor tilldampas ndr en anstalld inom ramen
for en och samma anstallning utfor arbete pa flera arbetsplatser och det
darmed, sett Gver en langre tid, foreligger svarigheter att avgora var en
anstalld har sitt tjanstestalle. Det bor darfor tas stallning till om sadana
svarigheter foreligger i fraga om de anstallda i det nu aktuella malet.

Av utredningen i malet framgar foljande. T.C. som borjade sin
anstallning 2004 hade bytt arbetsplats sju ganger fore utgangen av 2008.
H.L. hade under aren 2006—2008 arbetat pa fyra olika arbetsplatser. A.l.
borjade 2007 och hade fram till utgangen av 2008 haft fem olika
arbetsplatser. J.H. som ocksa borjade 2007 hade under samma tidsperiod
haft tre arbetsplatser. P.R., anstélld sedan 2004, hade under 2008 avslutat
ett langre uppdrag hos en kund och pabdrjade under det sista kvartalet ett
nytt kortare uppdrag hos en annan kund. De nu ndmnda elektrikernas
arbetsplatser far darmed anses ha vaxlat pa ett sadant satt att det
foreligger svarigheter att avgora var de haft sina tjanstestéllen. Bostaden
ska darfor anses som tjanstestalle.

N.B., K.K. och T.L., som bérjade sina anstéllningar hos bolaget under
2008, har daremot inte bytt arbetsplats. Da det inte kan antas annat &n att
de i likhet med dvriga elektriker har anstallts for att utfora tidsbegransade
uppdrag hos olika kunder ska bostaden anses som tjanstestélle aven for
dem. Overklagandet ska saledes bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet och sétter ner
avgiftsunderlaget for redovisningsperioden december 2008 med belopp
motsvarande under aret utbetalda bilersattningar i enlighet med vad som
anges i skalen for avgorandet. Hogsta forvaltningsdomstolen undanrojer
skattetillagget till den del det beloper pa namnda bilersattningar.



Mal nr 3999-12 (1) och 6692-11 (Il), foredragande Magnander

Rattsfall: R79 1:93; RA 2007 ref. 72 och RA 2008 not. 45.

Litteratur: prop. 1996/97:133 s. 53-55; SOU 1999:94 s. 117-124.
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