HFD 2013 ref 26

Den som bedriver studier pa deltid har ansetts uppfylla villkoren i 16 § 2 férordningen
om arbetsloshetsforsakring och har saledes kunnat beviljas arbetsloshetserséttning trots
att (1) studierna var en del av en hogskoleutbildning som inte avslutats; (I1)
hogskolestudierna skulle bedrivas pa halvfart under sex terminer.

Lagrum:
10 § forsta stycket 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring; 16 8§ 2 forordningen
(1997:835) om arbetsléshetsférsakring

J.N. studerade heltid pa lararprogrammet fran och med hostterminen
2004 till och med hostterminen 2008. Varen 2009 arbetade han heltid
som larare samtidigt som han studerade pa deltid. P4 grund av att den
tidsbegrénsade anstéllningen upphérde blev han déarefter arbetsls och
ansokte om arbetsloshetsersattning fran och med den 4 augusti 2009. Han
hade da for avsikt att fortsatta sina deltidsstudier pa distans under
hostterminen 2009 for att kunna avlagga lararexamen.

Lararnas Arbetsloshetskassa (arbetsloshetskassan) avslog i beslut den 19
oktober 2009 J.N:s ansdkan om arbetsloshetsersattning med stéd av 10 §
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, ALF. Sedan J.N. begéart
omproévning beslutade kassan den 27 november 2009 att vidhalla sitt
tidigare beslut. Arbetsloshetskassan ansag att J.N:s deltidsstudier inte var
tillfalliga, att han i forsta hand skulle anses vara studerande tills studierna
avslutades eller avbrots definitivt och att han inte kunde anses ha avslutat
sina studier vid tidpunkten for ansokan om arbetsldshetsersattning.

J.N. dverklagade arbetsloshetskassans omprdévningsbeslut hos
forvaltningsratten. Han begérde i forsta hand att hans ans6kan om
arbetsloshetsersattning skulle bifallas och i andra hand att drendet skulle
aterforvisas till arbetsloshetskassan for vederborlig handlaggning. Han
yrkade dven réanta enligt 6 § rantelagen pa vid var tid forfallet belopp till
dess betalning sker. Till stod for sin talan anforde han i huvudsak
foljande. Deltidsstudierna som han deltar i bedrivs pa distans och hindrar
honom inte fran att soka eller ta ett heltidsarbete. Han har intygat att han
ar beredd att avbryta studierna om de skulle hindra honom fran att ta ett
arbete vilket medfor att han har rétt till arbetsloshetsersattning trots att
han deltar i utbildning. Under perioden 19 januari — 16 juli 2009 arbetade
han som lérarvikarie pa ett gymnasium i Ystad. Samtidigt som han
arbetade deltog han i deltidsstudier pa distans. Han laste tva kurser om
vardera 7,5 hogskolepodng. Kurserna utgdr inte en del av hans
hogskoleprogram men kan tillgodoréknas i lararexamen. Det faktum att
deltidsstudierna innehallsméssigt har ett samband med hans tidigare
heltidsstudier kan inte medfdra att han ska betraktas som studerande i
forsta hand, utan avgorande &r att studierna inte dverstiger deltid. Han
uppbér inte nagot studiestdd och kommer inte langre att delta i nagon
utbildning efter att kurserna ar avslutade. Under forsta halvaret 2009



arbetade han heltid och han soker nu aktivt ett nytt sadant arbete. Med
hansyn till detta maste han anses vara arbetssokande i forsta hand.

Arbetsloshetskassan anforde i huvudsak foljande. J.N. har studerat heltid
inom lararprogrammet fran och med hostterminen 2004 till hostterminen
2008 direkt foljt av deltidsstudier inom samma program. Det aterstar

15 hogskolepoéng for att han ska kunna fullgdra sin avsikt att ta ut
examen. J.N. befinner sig darfor i en pagaende studieperiod utan att ha
avslutat denna genom examen. Han har inte, i arbetsloshetsforsakringens
mening, avslutat studierna utan han har enbart férandrat omfattning pa
studierna under slutperioden av en langvarig utbildning. J.N:s studier
beddms inte vara tillfalliga och inte heller de studier som aterstar,
motsvarande en halv termins studier, kan bedémas krava en ringa eller
ingen studieinsats. Han &r darfor, pa grund av sina studier, forhindrad att
fa arbetsloshetsersattning.

Forvaltningsratten i Vaxjo (2010-07-15, ordférande Norrman) yttrade:
Tillampliga bestammelser — Enligt 10 § ALF lamnas inte
arbetsloshetsersattning till personer som deltar i utbildning. | andra
stycket samma paragraf anges att om det finns sarskilda skal far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreskriva att
ersattning far lamnas till personer som deltar i utbildning samt de villkor
for ratt till ersattning som i sadana fall ska galla. — Av 16 § andra punkten
forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsakring, FALF, framgar att
ersattning, under forutsattning att det tidigare arbetet inte upphorde pa
grund av studierna, kan lamnas till den som bedriver studier pa deltid om
studierna inte hindrar dem fran att soka och ta heltidsarbete samt att de
intygar att de &r beredda att avbryta studierna om dessa kan hindra dem
fran att ta arbete. — | férarbetena till lagen om arbetsloshetsforsakring
(prop. 1996/97:107 s. 101 f.) anges bl.a. rétten att studera under den tid
som arbetsloshetsersattning utgar ar en ren undantagssituation. Sadana
studier bor vara tillfalliga och kunna avbrytas nar som helst till forman
for ett arbete. — | Regeringsrattens avgérande i RA 2006 ref. 23
behandlades fragan om en studerande kunde anses ha uppfyllt
arbetsvillkoret genom studier eller inte. Regeringsratten ansag att
eftersom den studerandes utbildning var att anse som avslutad var hon
under efterféljande deltidsstudier att anse som arbetssokande. | malet
ansags det inte framga annat an att den studerandes avsikt varit att, sdsom
nyutbildad ekonom, s6ka och erhalla lampligt heltidsarbete, inte att
komplettera sin uthildning. Da hon dessutom intygat att hon varit beredd
att avbryta deltidsstudierna var hon under hosten 2002 i forsta hand att
bedéma som arbetssokande i forsdkringens mening. — Skalen for
avgorandet — Om en person dvergar fran att ha studerat pa heltid till att
studera pa deltid, eller har for avsikt att gora sa, och samtidigt anmaler
sig som helt arbetslds och ansoker om arbetsloshetsersattning bor
faststéllas om de tidigare studierna kan anses ha avslutats eller inte. Forst
darefter kan avgoras om personen ifraga ska anses som studerande eller
som arbetssokande i forsta hand och darmed ha rétt till
arbetsloshetserséttning under tiden som han eller hon bedriver
deltidsstudier (jfr bl.a. Kammarratten i Sundsvalls dom i mal 7668-07,
meddelad den 2 december 2008). — Fragan i malet ar saledes om J.N. &r



att anse som i forsta hand studerande eller arbetssokande och darmed
berattigad till arbetsloshetsersattning. Utredningen i malet visar att J.N.
har studerat heltid pa lararprogrammet fran hostterminen 2004 till
hostterminen 2008 foljt av deltidsstudier som han kan tillgodorakna sig
inom samma program. Under perioden 19 januari — 16 juli 2009 arbetade
han som lararvikarie samtidigt som han studerade pa deltid. J.N. har
ansOkt om arbetsloshetsersattning fran och med den 4 augusti 2009. For
att han ska kunna ta ut sin lararexamen aterstar det 15 hogskolepoang,
som han enligt studieintyg har avsett att lasa under hostterminen 20009.
Mot bakgrund av ovanstaende bedémer forvaltningsratten, i likhet med
arbetsloshetskassan, att J.N. inte kan anses ha avslutat sina studier vid
tidpunkten for ansokan om arbetsloshetsersattning. Studierna kan inte
heller anses vara tillfalliga eller av ringa omfattning. Med hansyn hartill
finner forvaltningsréatten att J.N. i férsta hand var att anse som studerande
och inte arbetssokande. Han &r darmed inte beréttigad till
arbetslshetsersattning fr.o.m. den 4 augusti 2009. Overklagandet ska
darfor avslas. — Med hansyn till att J.N. inte bedomts vara beréttigad till
den sokta arbetsloshetsersattningen foreligger inte skl att prova fragan
om ranteersattning. — Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

J.N. dverklagade forvaltningsréttens dom och yrkade att kammarratten
skulle upphava domen och arbetslshetskassans beslut och visa malet
ater till arbetsloshetskassan for erforderlig handlaggning. J.N. anforde
bl.a. foljande. N&r han avslutade sin utbildning hostterminen 2008
bdrjade han omedelbart arbeta. Han arbetade fram till den period som
han nu begar ersattning for och aberopar i forsta hand detta faktum — att
han uppfyller det s.k. arbetsvillkoret — som grund for att ersattning ska
beviljas. Dessutom uppfyller han de forutsattningar for ersattning under
deltidsstudier som anges i 16 8 2 FALF. Det saknas grund for att
begransa ratten till ersattning vid deltidsstudier ytterligare. Vid
tidpunkten for hans ansokan aterstod tva delkurser om vardera

7,5 hdgskolepodng innan han kunde ta ut sin lararexamen. | praktiken
hade han emellertid bara en uppgift kvar i den ena delkursen, vilket
innebar att kvarvarande studier uppgick till endast ca 7,5 hogskolepoang
under hela ersattningsperioden. Deltidsstudierna, som kréavde en mycket
ringa arbetsinsats, bedrevs pa distans och kunde laggas upp pa det satt
som passade honom. De har inte i ndgon man hindrat honom fran att soka
eller ta ett heltidsarbete. Han vidhaller att han varit beredd att genast
avbryta studierna om det hade kravts. Sa har i praktiken redan skett, nar
han under hostterminen 2008 samt varterminen 2009 avbrot sina
heltidsstudier for att kunna &gna sig helhjartat at arbetet.

Arbetsldshetskassan motsatte sig dndring av forvaltningsrattens dom och
anforde bl.a. foljande. De aktuella kurserna om sammanlagt

15 hogskolepoang har utgjort en del av J.N:s pagaende lararutbildning.
J.N. kan darfor inte anses ha avslutat sina studier vid tidpunkten for sin
ansOkan. Da uppkommer fragan om det finns sarskilda skal for att han
trots detta inte ska betraktas som studerande i forsta hand. De aterstaende
studierna kan inte anses ha krévt en ringa studieinsats. Den
omstandigheten att studierna utmynnat i en examen som 6kat chanserna



till anstallning talar for att J.N:s ben&genhet att avbryta studierna varit
lag. Arbetsloshetskassan vidhaller darfor att ratt till
arbetsloshetsersattning inte foreligger.

Kammarrétten i Jonkdping (2011-06-15, Lindgren, Stelzer, referent,
Wickstrom samt namndemannen Evertsson och Yalman) yttrade: | malet
ar ostridigt att J.N. under aktuell period studerade deltid. Av 10 § ALF
foljer att han vid sadant forhallande inte har ratt till erséttning, savida han
inte uppfyller ndgot av de undantag som anges i FALF. — 116 § 2 FALF
anges foljande. Under forutsattning att det tidigare arbetet inte upphorde
pa grund av studierna lamnas erséattning till personer som bedriver studier
pa deltid, under forutsattning att studierna inte hindrar dem fran att séka
och ta ett heltidsarbete samt att de intygar att de &r beredda att avbryta
studierna om dessa kan hindra dem fran att ta ett arbete. — Kammarratten
anmarker att det ur 10 8 ALF och 16 § 2 FALF inte kan utlasas nagot
krav pa att sokanden, for ratt till ersattning, ska ha avslutat tidigare
bedrivna studier innan deltidsstudier pabdrjas. Daremot kréavs det for att
en person ska kunna deltidsstudera med arbetsldshetserséttning, att
personen kan anses vara arbetssokande i forsta hand. — Av handlingarna i
malet framgar att J.N. vid tidpunkten for sin ansdkan om
arbetsloshetsersattning hade arbetat heltid under en och en halv termin
samtidigt som han bedrev deltidsstudier pa distans. Kammarratten

finner vid en samlad bedémning att J.N. vid tidpunkten for sin ansokan i
forsta hand far anses ha varit arbetssokande. Han kan saledes vara
berattigad till arbetsloshetsersattning om forutsattningarna i 16 § 2 FALF
ar uppfyllda. — En forsta forutsattning for ratt till ersattning enligt
namnda bestammelse &r att det tidigare arbetet inte upphorde pa grund av
studierna. Av utredningen i malet framgar att J.N:s arbete under
varterminen 2009 inte upphorde till foljd av studierna, utan pa grund av
att anstallningen var tidsbegransad. — For rétt till ersattning krévs vidare
att deltidsstudierna inte kan anses ha hindrat J.N. fran att séka och ta ett
heltidsarbete. Det saknas anledning att ifragasatta J.N:s uppgift om att det
vid den aktuella ersattningsperiodens borjan aterstod en kurs om

7,5 hogskolepodng samt en studieuppgift darutéver. Kvarvarande studier
motsvarade saledes ndgot mer &n 7,5 hogskolepoang. Det har varit fraga
om distansstudier vilka J.N., enligt egen uppgift, kunnat bedriva under tid
som passat honom. Kammarratten finner inte skal att ifragasatta denna
uppgift. Sammantaget visar utredningen att J.N:s deltidsstudier inte har
haft sddan omfattning eller karaktar att de hindrat honom fran att soka
och ta ett heltidsarbete. — Slutligen krévs det for rétt till ersattning enligt
16 § 2 FALF att sokanden intygar att han eller hon &r beredd att avbryta
studierna om dessa utgor hinder mot att ta ett arbete. Av handlingarna i
malet framgar att J.N. har lamnat en sadan forsakran i samband med att
han ansokt om arbetsldshetsersattning. Det har enligt kammarrattens
mening inte framkommit nagon anledning att ifragasatta J.N:s intygande.
— Sammanfattningsvis bedémer kammarrétten att forutsattningarna enligt
16 § 2 FALF ar uppfyllda. Att det har varit fraga om att avsluta en
tidigare paborjad utbildning foranleder inte nagon annan bedémning. Det
bor i forsta hand ankomma pa arbetsloshetskassan att bedoma huruvida
ovriga forutsattningar for rétt till ersattning ar uppfyllda. — Kammarratten
forklarar att J.N. vid tidpunkten for sin ansdkan var att anse som



arbetssokande i forsta hand samt att J.N. uppfyller de forutsattningar for
ersattning som anges i 16 § 2 FALF. Malet 6verlamnas till Lararnas
Arbetsloshetskassa for provning av 6vriga forutsattningar for
arbetsloshetsersattning.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, 1AF, 6verklagade
kammarrattens dom och yrkade att forvaltningsrattens dom skulle
faststéllas. IAF anforde bl.a. foljande. Regeringen uttalade i forarbetena
till den nu géllande lagen om arbetsldshetsforsakring att ratten att studera
under tid med arbetslGshetsersattning ar en ren undantagssituation och att
sadana studier bor vara tillfalliga. Det ar darfor viktigt vid bedémningen
av ersattningsratten efter en langvarig utbildning att klargéra om
studierna ar avslutade eller inte. Mot bakgrund av lagstiftningens
uppbyggnad och angivna forarbetsuttalanden ar 16 8 2 FALF avsedd att
tillampas for tillfalliga studier under arbetslosheten. J.N. var i slutet pa en
langsiktigt planerad utbildning och det ar inte majligt att tillampa aktuell
bestammelse i denna situation. Det kravs att J.N. avslutar sin utbildning
till larare innan det kan bli fraga om nagon ratt till
arbetsloshetsersattning.

J.N. bestred bifall till 6verklagandet och anforde bl.a. féljande. En
sokande som uppfyller kraven i 16 § 2 FALF maste anses vara
arbetssokande i forsta hand. Han uppfyller dessa krav eftersom
deltidsstudierna inte har hindrat honom fran att soka och ta ett
heltidsarbete och han har intygat att han var beredd att avbryta studierna
om de skulle hindra honom fran att ta ett arbete. Deltidsstudierna
motsvarade marginellt mer an 7,5 hdgskolepodng och han kunde bedriva
studierna pa distans och vid tidpunkter da det passade honom.
Foreskrifterna i 16 § 2 FALF, som far anses vara uttmmande, innehaller
inget krav pa att sokanden forst ska ha avslutat tidigare heltidsstudier
genom examen. Det ligger i sakens natur att studier som nar som helst
kan avbrytas ar tillfalliga. Varken lagtexten, lagstiftningens uppbyggnad
eller forarbetena ger stod for pastaendet att det inte & majligt att tillampa
16 § 2 FALF nér sokandens deltidsstudier kan tillgodordknas som en del
av en langsiktigt planerad utbildning.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-05-10, Melin, Stenman, Nymansson,
Rynning) yttrade:

Skalen for avgérandet
Den rattsliga regleringen m.m.

I 9 § ALF anges de grundlédggande forutsattningarna for att en sékande
ska ha rétt till ersattning vid arbetsldshet. Dar framgar i huvudsak att den
sokande ska vara arbetsfor och oforhindrad att ata sig arbete for en
arbetsgivares rakning, vara beredd att anta erbjudet lampligt arbete samt
vara anméld hos arbetsformedlingen och aktivt s6ka ett lampligt arbete
men inte kunna fa ett sadant.



Av 10 § forsta stycket 1 ALF foljer att arbetsloshetsersattning inte
lamnas till en skande som deltar i utbildning. Enligt tredje stycket
meddelar regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
foreskrifter om undantag fran forsta stycket samt om de villkor for ratt
till ersattning som i sadana fall ska galla.

| &ldre forarbeten anges att det i och for sig inte ar fel att en
arbetssokande tar tillvara den arbetslosa tiden for att forbattra sina
mojligheter pa arbetsmarknaden. Detta far emellertid inte innebara att
den sdkande engagerar sig i aktiviteter som inverkar menligt pa hans eller
hennes mojligheter att soka och snabbt anta ett ledigt arbete. Studier kan
latt komma att bli ett hinder om de inte &r av helt ringa omfattning eller
kan bedrivas under tid da de inte inkraktar pa sjalva arbetssokandet.
Studier, som nér de har fullféljts forbattrar den sokandes mojligheter att
fa arbete, ska sjalvfallet métas positivt, men finansieringen av dem ska
normalt vara skild fran arbetsloshetsersattningen. Som huvudregel bor
galla att det inte ska vara tillatet att uppbéara arbetsloshetsersattning
samtidigt med studier. Endast om det finns sarskilda skél bor detta vara
mojligt. Nar det géller deltidsstudier bor sérskilda skél kunna anses
foreligga om studierna inte hindrar den arbetslose fran att soka och anta
heltidsarbete. Normalt bor ocksa kunna kréavas att den sékande intygar att
han eller hon ar beredd att avbryta studierna om dessa inkraktar pa
mojligheterna att ta arbete (prop. 1987/88:114 s. 34-35).

Av 16 § 2 FALF foljer att ersattning Iamnas, under forutséttning att det
tidigare arbetet inte upphorde pa grund av studierna, till en sékande som
bedriver studier pa deltid, under forutsattning att studierna inte hindrar
honom eller henne fran att soka och ta ett heltidsarbete samt att han eller
hon intygar att han eller hon ar beredd att avbryta studierna om dessa kan
hindra honom eller henne fran att ta ett arbete.

Vid inférandet av den nuvarande lagen om arbetsléshetsforsakring
anforde regeringen i forarbetena att det finns anledning att betona att
ratten att studera under tiden med arbetsloshetsersattning &r en ren
undantagssituation och att sddana studier bor vara tillfélliga (prop.
1996/97:107 s. 101). Detta uttalande foranledde dock ingen &ndring i
nuvarande 16 § 2 FALF.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Enligt 10 § tredje stycket ALF meddelar regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer foreskrifter om undantag fran bl.a.
huvudregeln om att arbetsloshetserséttning inte lamnas till en s6kande
som deltar i utbildning samt om de villkor for rétt till ersattning som i
sadana fall ska gélla. Regeringen har meddelat foreskrifter med sadana
villkor i 16 8 2 FALF.

Vid tidpunkten for sin ans6kan om arbetsléshetsersattning uppfyllde J.N.
de villkor som stalls upp i 16 § 2 FALF for att beviljas erséttning
samtidigt som han bedrev studier pa deltid.



IAF anser att det for ratt till arbetsloshetsersattning ska krévas att
studierna ar tillfalliga och att det inte & majligt att bevilja ersattning med
stod av 16 § 2 FALF i slutet pa en langsiktigt planerad utbildning.

Nagot rattsligt stod for att stalla upp ytterligare villkor for ratt till
arbetsléshetsersattning for den som bedriver studier pa deltid utéver de
som framgar av 16 § 2 FALF finns dock inte. Overklagandet ska darfor
avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdérande.

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

H.K. pabdrjade den 1 september 2009 en utbildning till specialpedagog
som omfattade 90 hogskolepoang. Studierna bedrevs pa distans, under
dagtid och pa halvfart samt skulle ta sex terminer i ansprak. Han hade
sedan den 9 november 2006 en tillsvidareanstéllning pa heltid som dock
upphdrde den 27 november 2009 pa grund av arbetsbrist. Han ansokte
om arbetsl6shetsersattning fran och med den 30 november 2009.

Lararnas arbetsloshetskassa (arbetsléshetskassan) avslog i beslut den

2 mars 2010 H.K:s anstkan om arbetsloshetserséttning med stod av 10 §
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, ALF. Sedan H.K. begart
omproévning beslot kassan den 27 april 2010 att vidhalla sitt tidigare
beslut. Arbetsloshetskassan ansag att han inte hade rétt till
arbetsloshetsersattning pa grund av att deltidsstudierna inte kunde anses
vara tillfalliga eftersom de utgjorde ett led i en planerad studiegang och
avsags leda till ett langsiktigt utbildningsmal.

H.K. dverklagade arbetsloshetskassas omprovningsbeslut. Han anférde
bl.a. féljande. Arbetsldshetskassans beslut &r felaktigt. Han ar i forsta
hand arbetslds och inte studerande. Han pabdrjade studierna innan han
blev arbetslds och bedrev dem till en bérjan jamsides med sitt
heltidsarbete, tills detta upphdrde pa grund av arbetsbrist. Eftersom
studierna endast ar pa deltid och dartill bedrivs pa distans bor de narmast
betraktas som en fritidssysselsattning. Han stéar redan i dagslaget till
arbetsmarknadens forfogande till 100 procent. Det skulle alltsa inte
innebara ndgon skillnad om han genom arbetsldshetskassans beslut
tvingades avbryta sina studier. Han har sedan inskrivningen pa
arbetsformedlingen foljt reglerna for arbetssokande till punkt och pricka
och sedan arbetsloshetens borjan sokt 31 permanenta heltidstjanster.
Genom den specialpedagogutbildning han nu paborjat konsoliderar han
sin position pa arbetsmarknaden och minskar darigenom risken for att i
framtiden aterigen behova ta arbetsldshetskassans tjanster i ansprak.

Forvaltningsratten i Vaxj6 (2011-05-11, ordférande Lindh) yttrade:
Huvudregeln &r att arbetslshetsersattning inte ska lamnas samtidigt som
den arbetslose bedriver studier. Den som ar arbetslos ska sta till



arbetsmarknadens forfogande och dgna sig at att séka arbete.
Arbetsloshetsersattning kan darfor endast utga om det foreligger
séarskilda skal. | forarbetena till ALF (prop. 1996/97:107 s. 101) anfors att
det finns anledning att betona att ratten att studera under tiden med
arbetsloshetsersattning ar en ren undantagssituation och att sadana studier
bor vara tillfalliga och kunna avbrytas nar som helst till forman for
arbete. Enligt forvaltningsrattens mening kan studier med en omfattning
av 50 procent under sex terminer inte anses som tillfalliga, &ven om de
bedrivs pa distans. H.K. ar darfor inte beréattigad till
arbetsloshetsersattning i samband med studierna. Hans 6verklagande ska
darfor avslas. — Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

H.K. 6verklagade forvaltningsrattens dom och yrkade att han skulle
beviljas arbetsloshetserséttning. H.K. anférde bl.a. féljande. Han har
aktivt sokt arbeten och han har fatt ett arbete tack vare pagaende
utbildning. Han har under arbetslsheten haft langre heltidsvikariat.
Studierna har tagit cirka fem timmar per vecka av hans tid i ansprak och
detta foretradesvis pa lordagar och sondagar. Han har lamnat in ett intyg
dar han forsakrar att han &r beredd att avbryta studierna for att ta ett
heltidsarbete. | forarbetena framgar att studierna bor vara tillfalliga och
inte att dessa maste vara det. Hans studier har varit hans
fritidssysselsattning och han har inte uppburit studiestod. H.K. aberopade
Kammarratten i Géteborgs dom den 20 juli 2007 i mal nr 6289-06 samt
bifogade arbetsgivarintyg daterat den 22 juni 2011 av Géran Dahlstrom,
rektor vid Hindby Skoldaghem/SU-grupper Fosie.

Avrbetsloshetskassan motsatte sig bifall till dverklagandet och anforde
bl.a. foljande. H.K. pabdrjade studierna i nara anslutning till att hans
anstallning upphorde och med anledning hérav dverensstammer inte hans
arende med den av honom &beropade domen fran Kammarratten i
Goteborg. Studier med en sadan omfattning och varaktighet som nu ar i
fraga kan aldrig bedémas som tillfalliga studier.

Kammarratten inhamtade yttrande fran Inspektionen for

arbetsloshetsforsakring (1AF), som den 26 augusti 2011 yttrade foljande.
H.K. har nar arbetslosheten intrader pabdrjat en deltidsutbildning
som leder till 90 hdgskolepoang och beraknas paga under sex
terminer. DA 16 § 2 forordningen (1987:835) om
arbetsloshetsforsékring, FALF, dr avsedd att tillampas for kortare
utbildningar under arbetslosheten anser IAF vid en sammantagen
beddmning av H.K:s planerade studier att han inte kan anses
berattigad till ersattning enligt 16 § 2 FALF. Vid denna beddmning
har sarskild vikt lagts vid den planerade langden pa studierna.

Kammarratten i Jonkdping (2012-07-10, Lofgren, Stelzer, Svenblad,
referent) yttrade: H.K. har den 1 september 2009 paborjat
specialpedagogprogrammet vid Malmd Hogskola. Utbildningen omfattar
90 hogskolepoéng och bedrivs pa distans, dagtid och halvfart om

50 procent. Han innehade en tillsvidareanstallning pa heltid fran och med
den 9 januari 2006—den 30 november 2009. Anstallningen upphorde pa



grund av arbetsbrist. H.K. har i en s.k. studieforsékran intygat att han
soker och kan ta ett heltidsarbete samt att han &r beredd att avbryta
studierna om dessa hindrar honom fran att ta ett erbjudet arbete. Han har
under arbetslosheten sokt 32 heltidstjanster. Han har under perioden den
5 mars—den 9 april 2010 haft ett vikariat pa heltid vid Hindby
skoldaghem och under perioden den 15 april-den 11 juni 2010 en
tillfallig heltidstjanst vid Motettens resursskola. H.K. innehar sedan
hosten 2010 en heltidstjanst. H.K. har varit anmald som erséttnings- och
arbetssokande hos Arbetsférmedlingen under perioden den 30 november
2009-den 12 augusti 2010. — Kammarratten gor foljande bedémning. —
Fraga ar i malet huruvida H.K. under aktuell period ska anses som i
forsta hand arbetssdkande eller studerande. Hans rétt till ersattning ska
provas mot bestdmmelsen i 16 8 2 FALF. — En forsta forutsattning for
rétt till ersdttning enligt ndmnda bestdmmelse &r att det tidigare arbetet
inte upphdrde pa grund av studierna. H.K:s arbete upphdrde i november
2009 pa grund av arbetsbrist. — For ratt till ersattning kravs vidare att
deltidsstudierna inte kan anses ha hindrat H.K. fran att soka och ta ett
heltidsarbete. Den utbildning som H.K. har deltagit i har varit pa distans
och halvfart. Det saknas anledning att ifragasétta hans uppgift om att
studierna har tagit cirka fem timmar per vecka av hans tid i ansprak och
detta foretradesvis pa lordagar och sondagar. Han har under denna period
innehaft vikariat pa heltid och har dven sokt ett stort antal heltidsarbeten.
Kammarratten finner &ven med beaktande av studiernas langd att
deltidsstudierna inte har haft sadan omfattning eller karaktéar att de
hindrat honom fran att s6ka och ta ett heltidsarbete. Vad som angivits i
forarbetena till ALF (prop. 1996/97:107 s. 101) om att studierna bor vara
tillfalliga foranleder ingen annan beddémning. — Slutligen kréavs det for
rétt till erséattning enligt 16 § 2 FALF att sokanden intygar att han eller
hon ar beredd att avbryta studierna om dessa utgoér hinder mot att ta ett
arbete. Av handlingarna i malet framgar att H.K. har lamnat en sadan
forsakran. — Sammanfattningsvis bedomer kammarratten att H.K. i forsta
hand ska betraktas som arbetssdkande och arbetslGshetserséttning ska
utga jamsides med deltidsstudierna i enlighet med 10 § ALF och 16 § 2
FALF. H.K:s 6verklagande ska darfor bifallas. — Kammarratten upphéver
forvaltningsrattens dom och Lararnas Arbetsloshetskassas beslut och
forklarar att H.K. har ratt till arbetsloshetserséttning fr.o.m. 30 november
2009.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, 1AF, 6verklagade
kammarrattens dom och yrkade att forvaltningsrattens dom skulle
faststéllas. IAF anforde bl.a. foljande. H.K. pabdrjade studierna nar det
aterstod tva manader av hans anstéllning. Kammarrattens avgorande
innebadr att han kan finansiera sin deltidsutbildning med
arbetsloshetserséttning. Detta strider mot syftet med huvudregeln i 10 §
ALF att finansieringen av studier ska vara skild fran
arbetsloshetsforsakringen. Det finns inte angivet nagon tidsgrans for hur
lang tid deltidsstudier kan bedrivas i samband med att man uppbér
arbetsloshetserséttning. | forarbetena betonade dock regeringen att rétten
att studera samtidigt med arbetsloshetserséttning &r en ren
undantagssituation. Dessutom bor sadana studier vara tillfalliga och
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kunna avbrytas nar som helst till forman for ett arbete. H.K:s utbildning
omfattade sex terminer och kan inte anses vara tillfalliga studier. Om
huvudregeln i 10 § ALF ska kunna uppratthallas kan inte studier med
denna omfattning och varaktighet bedrivas samtidigt som man uppbar
arbetsloshetsersattning. Detta bor galla &ven for studier som ska bedrivas
pa deltid. Studierna har inneburit ett hinder for H.K. att soka och ta
heltidsarbeten.

H.K. bestred bifall till 6verklagandet och anforde bl.a. foljande. Han
ansokte inte om arbetsldshetsersattning under hela den tid utbildningen
pagick utan endast for en kort period. Studierna har inte utgjort ett hinder
for honom att soka och ta ett heltidsarbete. I snitt har studierna tagit i
ansprak cirka fem timmar per vecka och foretradesvis pa lérdagar och
sondagar. Under den atta manader langa arbetslosheten sokte han drygt
30 heltidstjanster och hade flera langre heltidsvikariat. Under de fyra
sista terminerna av utbildningstiden hade han en heltidstjanst. Han har
intygat att han var beredd att avbryta studierna om de skulle hindra
honom fran att ta ett arbete. Studierna har bevisligen inte hindrat honom
fran att fa och ta en tillsvidareanstallning. Han uppfyller saledes villkoren
116 8 2 FALF.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-05-10, Melin, Stenman, Nymansson,
Rynning) yttrade:

Skalen for avgérandet
Den rattsliga regleringen m.m.

I 9 8§ ALF ——— (se forsta — femte styckena i Hogsta
forvaltningsdomstolens domskal i referatets del 1) —— — nuvarande 16 § 2
FALF.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Enligt 10 § tredje stycket ALF meddelar regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer foreskrifter om undantag fran bl.a.
huvudregeln om att arbetsloshetsersattning inte lamnas till en s6kande
som deltar i utbildning samt om de villkor for ratt till ersattning som i
sadana fall ska gélla. Regeringen har meddelat foreskrifter med sadana
villkor i 16 8 2 FALF.

IAF anser att varaktigheten och omfattningen av H.K:s studier har
inneburit ett hinder for honom att soka och ta ett heltidsarbete.

Enligt HOogsta forvaltningsdomstolens mening kan studiernas varaktighet
i sig inte anses utgora ett hinder for att soka och ta ett heltidsarbete.

Det avgorande for beddmningen &r i stallet studiernas karaktar och
omfattning. De studier H.K. bedrev kan inte anses ha varit av sadan
karaktar eller sa omfattande ett de utgjort hinder for honom att s6ka och
ta ett heltidsarbete.



Vid tidpunkten for sin ans6kan om arbetsléshetsersattning uppfyllde
H.K. sdledes de villkor som stalls upp i 16 § 2 FALF for att beviljas
ersattning samtidigt som han bedrev studier pa deltid. Overklagandet ska
darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Mal nr 5291-11 (1) och 5054-12 (11), féredragande Boman

Litteratur: prop. 1987/88:114 s. 34-35.
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