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En lokal dar en pantbank bedriver verksamhet har ansetts utgora en butikslokal dar
allman kamerao6vervakning far ske efter anmalan.

Lagrum:
12 § lagen (1998:150) om allméan kameradvervakning

Lansstyrelsen i Kronobergs 1an avvisade i beslut den 7 februari 2012
Wexi6 Pantbank AB:s anmélan om kameradvervakning med
motiveringen att kameradvervakning av pantbank var tillstandspliktig
enligt 5 § lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning, LAK, och att
nagon komplett ansokan om tillstand inte inkommit till lansstyrelsen.

Wexi0 Pantbank AB 6verklagade lansstyrelsens beslut och yrkade att
forvaltningsratten skulle godkanna bolagets anmélan om
kameradvervakning. Sammanfattningsvis anforde bolaget att pantbanken
var att jamstélla med en butik da den séljer aterropade panter och lan till
sina kunder.

Forvaltningsratten i Vaxjo (2012-04-18, ordférande Lundahl) yttrade:
Lansstyrelsen har i det Overklagade beslutet anfort att pantbanker enligt
forarbetena inte ar att jamstélla med post- eller bankkontor. Det
aberopade forarbetsuttalandet (prop. 1997/98:64 s. 74) avser fragan om
mojligheten att Gvervaka omradet omedelbart utanfér in- och utgangen
for sdana lokaler. — Av 11 § LAK framgar att en 6vervakningskamera
under vissa forutsattningar far sattas upp i en butikslokal efter anmalan.
Fragan i malet & om Wexi6 Pantbanks verksamhet ar att jamstélla med
en butikslokal. — Definitionen av butikslokal ska enligt forarbetena vara
tamligen vid och omfatta saval regelratt forsaljning av varor som
tjansteverksamhet och blandad verksamhet (jfr a. prop. s. 35 f.). Wexi0
Pantbank har obestritt uppgett att verksamheten bestar i dels forsaljning
av varor, dels formedling av lanetjanster. Enligt forvaltningsrattens
uppfattning innebar det att lokalen ar en butikslokal i
kameradvervakningslagstiftningens mening. Vid dessa férhallanden
borde lansstyrelsen inte ha avvisat anmalan utan provat om
forutsattningarna for att satta upp en 6vervakningskamera var uppfyllda.
Awvisningsbeslutet ska darfor upphavas och handlingar éverlamnas till
lansstyrelsen for erforderlig handldggning. — Forvaltningsratten upphaver
avvisningsbeslutet och éverlamnar handlingarna till lansstyrelsen for
erforderlig handlaggning.

Justitiekanslern dverklagade forvaltningsrattens dom och yrkade att
kammarrétten, med andring av domen, skulle faststélla lansstyrelsens
avvisningsbeslut. Till stod for sin talan anférde Justitiekanslern bl.a.
foljande. For att omfattas av undantaget fran tillstandsplikt enligt 12 §
LAK kravs att det ar fraga om 6vervakning av en butikslokal. Enligt
Justitiekanslerns mening kan den verksamhet som bedrivs i Wexi6
Pantbank AB:s lokaler inte jamforas med t.ex. ett varuhus, en resebyra
eller en optiker. En pantbanks huvudsakliga verksamhet bestar i att



mot sakerhet i 16s egendom (pant) lana ut pengar till enskilda. En
eventuell forséljning av egendomen ar en foljd av att den enskilde inte
aterbetalat sin skuld till pantbanken. Det ar saledes inte fraga om att
pantbanken bedriver nagon reguljér forsaljning av varor och tjanster i
sina lokaler. Enligt praxis kan den verksamhet som pantbanken bedriver
inte anses omfattas av butiksbegreppet i 12 § LAK. Forvaltningsrattens
tolkning av detta begrepp utgor en utvidgning som saknar stod i saval
lagstiftning som i réttspraxis. Mot bakgrund av det anforda anser
Justitiekanslern att de ifragavarande kamerorna ar tillstandspliktiga.
Lansstyrelsen har darfor haft fog for att avvisa pantbankens ansokan.

Wexid Pantbank AB svarade inte i malet.

Kammarratten i Jonkdping (2012-10-04, Hagelin, Davidson, referent,
Ericson) yttrade: Kameradvervakning efter anmalan far, enligt 12 §
LAK, under vissa forutsattningar ske i butikslokal av kassaomradet och
in- och utgangar. Med butikslokal avses enligt 12 § andra stycket LAK
en lokal, dar konsumenter kan kdpa varor eller tjanster eller hyra varor,
dock inte restauranger och andra naringsstallen. | friga om begreppet
butikslokal anfors i lagmotiven féljande (prop. 1997/98:64 s. 36): ”En
strikt spraklig tolkning av begreppet butikslokal torde utvisa att med
begreppet avses en lokal dar det bedrivs detaljhandel med varor. | dag ar
dock affarsverksamhet i detaljledet en mangfacetterad foreteelse. En
trend inom handeln &r den tilltagande integrationen mellan detaljhandeln
och andra branscher, t.ex. restaurang-, service, bank- och
postverksamhet. Det forekommer en méngd kombinationer, t.ex. av
forsaljning av varor och tjanster, uthyrning och servering. Det ar enligt
regeringens mening inte sakligt motiverat att fran kravet pa tillstand
enbart undanta lokaler dar verksamheten bestar i forsaljning av varor. Det
skulle leda till en mindre lamplig avgransning av det tillstandsfria
omradet. Bl.a. skulle lokaler for videouthyrning omfattas av krav pa
tillstand, trots att sddana lokaler sprakligt faller val samman med
butiksbegreppet och de dven av sakliga skél bor undantas fran
tillstandskravet. Butiksbegreppet bor i stéllet tolkas sa att darmed forstas
en lokal dar det bedrivs forsaljning av varor eller tjanster eller uthyrning
av varor till konsumenter. | begreppet innefattas da det som i dagligt tal
kallas affarer liksom varuhus, stormarknader och forséljningstalt. |
definitionen ingar vidare lokaler dar verksamheten bestar i att
tillhandahalla tjanster t.ex. resebyraer, skomakare och frisorer, liksom
verksamheter som kombinerar forsaljning av varor och tjanster, t.ex.
optiker och lokaler for uthyrning, t.ex. av videofilmer.” — En pantbank
bedriver naringsverksamhet genom att lamna krediter at konsumenter
mot pantratt huvudsakligen i 16sore. Panten utgor sakerhet for lanet till
konsumenten. Om pantbankens fordran inte betalas nar den forfaller till
betalning, far den pantsatta egendomen séljas. Huvudregeln &r att panten
saljs pa offentlig auktion. Om pantbanken vid offentlig auktion sjalv
koper egendomen far den séljas over disk i den egna verksamheten. —
Kammarratten gor foljande bedomning. — Det ar utrett i malet att Wexi6
Pantbank AB i sina lokaler bedriver forséljning av varor och férmedling
av tjanster. De varor som saljs utgors av aterropade panter och tjansterna
utgors av formedling av lan. Varorna séljs bakom galler/disk. Mot



bakgrund av vad som i forarbetena anforts om begreppet butikslokal
anser kammarratten att den verksamhet som bedrivs i pantbankens
lokaler inte i véasentlig grad kan anses skilja sig fran verksamheter som
bestar i att tillhandahalla tjanster t.ex. resebyraer, skomakare och frisorer
eller verksamheter som kombinerar forséljning av varor och tjanster, t.ex.
optiker och lokaler for uthyrning, t.ex. av videofilmer. Den lokal Wexi6
Pantbank AB avser att kameradvervaka far darfér anses vara en sadan
butikslokal som omfattas av undantaget fran tillstandsplikt i 12 § LAK.
Justitiekanslerns dverklagande ska foljaktligen lamnas utan bifall. —
Kammarratten avslar 6verklagandet och faststaller forvaltningsrattens
domslut.

Justitiekanslern dverklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen, med &ndring av kammarrattens och
forvaltningsrattens domar, skulle faststalla lansstyrelsens
avvisningsbeslut. Justitiekanslern anforde bl.a. foljande. Eftersom nagon
intresseavvéagning mellan 6vervakningsintresset och den personliga
integriteten inte ska ske i de fall dar det ar fraga om kameradvervakning
som &r undantagen fran tillstandsplikten bor begreppet butikslokal tolkas
restriktivt. Risken ar annars att lagstiftningens syfte forfelas. En pantbank
omfattas inte av det som i vardagligt tal avses med butik. En pantbanks
huvudsakliga verksamhet bestar i att mot sakerhet i 16s egendom lana ut
pengar till enskilda. En eventuell forséljning av den pantsatta egendomen
ar en foljd av att den enskilde inte aterbetalat sin skuld till bolaget. Det ar
alltsa inte fraga om att bolaget bedriver nagon reguljar forséljning av
varor och tjanster i sina lokaler, liknande den som sker hos resebyraer,
optiker, frisorer eller liknande. Om kammarréttens tolkning av begreppet
skulle godtas finns en risk for att samtliga verksamheter dar det i ndgon
utstrackning férekommer forsaljning av varor och tjanster kommer att
anses utgora butikslokaler. Darigenom skulle t.ex. solarier och
traningsanlaggningar omfattas, vilket praxis tidigare avféardat.

Wexi0 Pantbank AB bestred bifall till 6verklagandet och anférde att
pantbanker bor behandlas som butiker i allménhet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-05-20, Jermsten, Dexe, Stahl,
Silfverberg, Bull) yttrade:

Skalen for avgorandet
Hogsta forvaltningsdomstolen gér samma beddmning som kammarratten.
Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Mal nr 5881-12, foredragande Holm



Litteratur: prop. 1997/98:64 s. 35 f.; prop. 2012/13:115 s. 63.



