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Vid provning av ratt till aktivitetsersattning vid forlangd skolgang kan det inte stallas
krav pa att funktionshindret ska besta under den planerade studietiden.

Lagrum:
7 kap. 1 § andra stycket och 7 8§ lagen (1962:381) om allman forsakring

Forsakringskassan beslutade vid omprévning den 8 mars 2010 att inte
andra sitt tidigare beslut av den 17 november 2009 att avsla N.S:s
ansOkan om aktivitetsersattning vid forlangd skolgang.
Forsakringskassan anforde bl.a. att aktivitetsersattning vid forlangd
skolgang beviljas den som har ett funktionshinder som berdknas kvarsta
under hela den planerade studietiden.

N.S. dverklagade Forsakringskassans beslut hos lansratten och yrkade att
han skulle beviljas sokt aktivitetsersattning. Han anforde bl.a. foljande.
Han har matt daligt sedan hogstadiet utan att veta att han hade Aspergers
syndrom. Under de 1,5 ar som han laste pa folkhogskola blev han bara
mer och mer deprimerad med svara angestattacker och lyckades inte med
skolarbetet. Han genomforde sin militartjanstgdring men var i sa daligt
skick nér han kom hem att han fick sdka hjalp akut. Efter utredning kom
man da fram till att han hade Aspergers syndrom och recidiverande
depression, vilket hor ihop. Det &r Asperger syndrom som ar orsaken till
depressionerna och angestattackerna.

Forsakringskassan vidholl sitt beslut.

Forvaltningsratten i Goteborg (2010-10-01, ordférande Kraft) yttrade:
Géllande bestammelser — Enligt 7 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmén
forsakring, AFL, har en forsikrad som pa grund av funktionshinder annu
inte har avslutat utbildning pa grundskoleniva och gymnasial niva vid
ingangen av juli manad det ar da han eller hon fyller 19 ar rétt till hel
aktivitetsersattning under den tid skolgangen varar. — Av forarbetena (jfr
Ds 2000:40 s. 155 f.) framgar foljande. Innebdrden av begreppet
funktionshinder knyter an till begreppet i 1 § tredje punkten lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Med
funktionshinder avses saledes den begransning eller det hinder som gor
att en manniska till féljd av en skada eller sjukdom inte kan utféra en
aktivitet pa det satt eller inom de granser som anses normalt. Orsaken till
eller arten av funktionshindret &r inte avgorande, inte heller den
medicinska diagnosen. Inom kretsen finns personer med savél fysiska
och psykiska som begavningsmassiga funktionshinder. Till skillnad fran
LSS har storleken och varaktigheten av funktionshindret i sig inte nagon
betydelse vid bedémningen av om aktivitetsersattning skall utga. — |
propositionen (jfr prop. 2000/01:96 s. 82-84) framgar foljande.
Promemorians forslag dverensstammer i princip med regeringens. Det ar
viktigt att det gors klar atskillnad mellan sadana forlangningar av
studierna som beror pa funktionshinder och sadana som é&r en foljd av
andra skal som inte &r rent medicinska, t.ex. sociala problem, skoltrétthet



och liknande. Aktivitetsersattning bor saledes inte utges i andra fall &n
dér det finns ett klart samband mellan funktionshindret och behovet av
forlangda studier. — Utredningen i malet — Av Forsakringskassans
utredning framgar att N.S. efter hogstadiet borjade studera pa gymnasiet
hosten 2004. Han avbrét studierna hosten 2005 och pabérjade darefter
praktik inom det individuella programmet. Hosten 2006 borjade han pa
folkhogskola och fortsatte till december 2007. Under ar 2008 gjorde han
militartjanstgoring. — Av lakarutlatande den 22 juli 2010 av
specialistldkaren i psykiatri Per Norfeldt framgar i huvudsak foljande.
N.S. har diagnoserna Aspergers syndrom och recidiverande depression.
Han har genom aren haft aterkommande nedstamdhetsperioder med
passivitet, likgiltighet och trotthet samt hog angestniva. Pa grund av sina
psykiska besvar har han hamnat efter utbildningsmaéssigt. Han
remitterades till vuxenpsykiatrin varen 2009 da han bedémdes vara
deprimerad. Behandling med SSRI paborjades samtidigt som en
neuropsykiatrisk utredning pabdrjades pa misstanken om en
underliggande storning inom autismspektrat. De depressiva symptomen
har huvudsakligen gatt i regress. Han ar alltjamt stresskénslig och sarbar
for motgangar vilket begransar hans formaga att uthalligt klara arbete
eller studier. Det begrénsande for nuvarande komvux- och planerade
vidare studier utgors ej huvudsakligen av symptom relaterade till
Aspergers syndrom utan till hans depressionssjukdom. Av lakarutlatande
den 20 januari 2010 av Gverlakaren i psykiatri Lena Soderby framgar i
huvudsak foljande. Nedstamdhet finns fortfarande men &r numera
hanterbar och storsta problemet &r angest. N.S. har stora svarigheter i
social interaktion. Han har dalig planeringsférmaga och svarigheter att
organisera studier. Han har svart att koncentrera sig nar han ar i stor
klass, det gar battre pa Komvux och han har nu, efter inséttning av
antidepressiva samt ratt stod i vardagen, klarat en termins studier.
Tidigare forsok pa gymnasiet och pa folkhogskola har inte lyckats, utan
han har fatt avbryta studierna. Han har svart att umgas med andra
méanniskor och att arbeta tillsammans. Han anséker nu om kontaktperson
enligt LSS for att fa hjalp att organisera studierna. Han behdver bl.a. det
stodet for att klara studier for att uppna gymnasiekompetens. Mot
bakgrund av hans Asperger och recidiverande depression har han inte
klarat gymnasie- eller folkhégskolestudierna och har behov av forlangd
skolgang. — Forvaltningsrattens bedéomning — Forsakringskassan har
avslagit N.S:s ansokan om aktivitetsersattning vid forlangd skolgang
huvudsakligen med motiveringen att hans funktionshinder inte beréknas
besta under hela studietiden da de besvar som begransar den nuvarande
formagan inte bedéms vara relaterade till Aspergers syndrom.
Forsakringskassan bedomer heller inte att det ar de besvér som &r
relaterade till Aspergers syndrom som orsakat att skolgangen inte annu ar
avslutad och besvaren beddms inte medfora langre tid for att lara in dn
normalt. Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att funktionshindret
ska var orsaken till att studietiden forlangts. Nagot krav pa att
funktionshindret &ven framover ska begransa de fortsatta studierna
framstalls inte och ett sadant krav finner inget stod i lagens ordalydelse,
dess forarbeten eller intentioner. Inte heller krévs att funktionshindret ror
formagan till inlarning. Av den medicinska utredningen framgar att
Aspergersdiagnosen kunnat faststallas efter misstanke om en



underliggande autismspektrumstérning bakom de aterkommande
depressionerna. Det framgar vidare att N.S. bl.a. har problem med
interaktionen med andra manniskor, har koncentrationssvarigheter och
svarigheter att organisera sina studier och pa grund av detta inte har
kunnat slutféra studier som ger gymnasiekompetens. — Efter att han har
fatt sin diagnos samt behandling och stod anpassat till hans diagnoser har
hans studier lyckats. Han har &ven oemotsagt uppgett att han har beviljats
insats enligt LSS till stod for sina studier. Forvaltningsratten finner darfor
att det framgar att det ar besvar orsakade av Aspergers syndrom, sasom
svarigheter med koncentration, med samspelet med andra manniskor och
med att organisera studierna, som fororsakat N.S:s forlangda skolgang.
Dérmed &r forutsattningarna for att vara beréttigad till aktivitetsersattning
pa grund av forlangd skolgang uppfyllda, varfor éverklagandet ska
bifallas. — Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet och forklarar N.S.
berattigad till aktivitetsersattning pa grund av forlangd skolgang. Malet
visas ater till Forsakringskassan for erforderlig handlaggning.

Forsakringskassan dverklagade forvaltningsrattens dom och yrkade att
kassans beslut den 8 mars 2010 skulle faststallas. Kassan anforde bl.a.
foljande. En person som pa grund av funktionshinder behover langre tid
for utbildning har ratt till hel aktivitetsersattning under den avslutande
delen av den grundldggande utbildningen. For rétt till aktivitetsersattning
ska den forlangda skolgangen ha ett konstaterat, direkt samband med ett
klart pavisat funktionshinder (prop. 2000/01: 96 s. 84). Funktionshindren
ska vara stora och fororsaka betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen. De ska ocksa vara varaktiga, dvs. inte av tillfallig eller mer
overgaende natur (prop. 1992/93:159 s. 168-169). Aktivitetsersattning
vid forlangd skolgang pa grund av funktionshinder bor endast beviljas
den som har ett funktionshinder som beréknas kvarsta under hela den
planerade studietiden pa grundskole- och gymnasieniva (RAR 2002:17
till 7 kap. 7 § AFL). Det framgar inte av underlaget att det finns ett direkt
samband mellan N.S:s funktionshinder Aspergers syndrom och hans
forlangda skolgang. Det kan inte utlésas ur det medicinska eller dvriga
underlaget att de besvar N.S. har/har haft till foljd av Aspergers syndrom
ar/har varit av sadan omfattning att han behover langre tid fér inlarning
an vad en studerande normalt sett behdver. Anledningen till den
forlangda skolgangen anges i det medicinska underlaget ha varit hans
depressionssjukdom. Denna behdver inte ha ett samband med Aspergers
syndrom. Alla som har Aspergers syndrom lider inte av depression och
angest. De funktionshinder som depressionssjukdomen har medfort far
anses ha varit av 6vergaende natur.

N.S. ansdg att 6verklagandet skulle avslas.

Kammarratten i Goteborg (2011-03-08, Bergstrom, Harmsen
Hogendoorn, referent, Tagaeus) yttrade: Kammarrétten ska ta stallning
till om N.S. har rétt till aktivitetsersattning enligt 7 kap. 7 8 AFL. Av
bestammelsen framgar att en forsékrad som pa grund av funktionshinder
annu inte har avslutat uthildning pa grundskoleniva och gymnasial niva
vid ingangen av juli manad det ar da han eller hon fyller 19 ar har ratt till



hel aktivitetsersattning under den tid skolgangen varar. —
Forsakringskassan gor, med hanvisning till RAR 2002:17, géllande att
aktivitetsersattning pa grund av funktionshinder endast bér beviljas den
som har ett funktionshinder som beréknas kvarsta under hela den
planerade studietiden. Vidare anser Forsékringskassan att
funktionshindret ska medféra att den enskilde behdver langre tid for
inldrning an vad en studerande normalt behdver. Kammarrétten
instammer i forvaltningsrattens bedomning att sddana krav saknar stod i
lagtextens ordalydelse och dess forarbeten. — Aven det av
Forsakringskassan framstallda kravet pa att funktionshindret ska vara
stort och varaktigt saknar enligt kammarrattens uppfattning stod i
lagtextens ordalydelse och forarbeten. | promemorian Ds 2000:40

(s. 155 f.) uppges att innebdrden av begreppet funktionshinder knyter an
till begreppet i 1 § tredje punkten LSS samt att med funktionshinder
avses saledes den begransning eller det hinder som gor att en manniska
till foljd av skada eller sjukdom inte kan utféra en aktivitet pa det satt
eller inom de grénser som kan anses normalt. Orsaken till eller arten av
funktionshindret &r inte avgorande, inte heller den medicinska diagnosen.
Inom kretsen finns saval fysiska och psykiska som begdvningsméssiga
funktionshinder. Vidare anges att till skillnad fran LSS har storleken och
varaktigheten av funktionshindret i sig inte nagon betydelse vid
bedémningen av om aktivitetsersattning ska utga. Av prop. 2000/01:96
(s. 80) framgar att promemorians forslag i princip 6verensstammer med
regeringens forslag. — N.S. har diagnostiserats med Aspergers syndrom
och recidiverande depressioner. Av utredningen i malet framgar att han
aven har problem med angest och sémnsvarigheter. Han har beviljats
insatser enligt LSS bl.a. i form av stdd for sina studier. — Av det intyg av
Alireza Shakiba, specialist i psykiatri, fran den 17 december 2010 som
aberopas i kammarratten framgar i huvudsak féljande. N.S. &r inte
kapabel att sta till arbetsmarknadens férfogande. Han har nedsatt
arbetsfunktion, som bottnar i hans oférmaga géllande sociala
interaktioner. Han har svarigheter med bl.a. kommunikation, empatisk
formaga, konkret tankande och att se sammanhang och han lever i sin
egen varld. Hans grunddiagnos &r Aspergers syndrom, men han har dven
ett angesttillstand och svara sémnstdérningar. Kraven pa social
anpassningsformaga leder till mer angest, oro och somnsvarigheter. — |
utredningssammanfattning daterad den 29 juni 2009 av psykolog Viktor
Carlsson, som utrett om N.S. har Aspergers syndrom, anges bl.a. att
N.S:s svarigheter har orsakat kliniskt signifikant funktionsnedsattning
vad géller hans formaga att klara skolan och etablera sig pa
arbetsmarknaden samt att N.S. har upplevt nedstamdhet och angest da
han inte har kunnat hantera sin livssituation. — Utredningen i malet ger
enligt kammarrattens uppfattning stod for att N.S. har sadana besvar,
orsakade av framfor allt Aspergers syndrom, att han har haft en
begransad formaga att delta i och tillgodogdra sig undervisning under sin
ordinarie skolgadng. Kammarratten anser darfor att N.S:s behov av
forlangda studier har ett sadant klart samband med hans funktionshinder
att han har ratt till aktivitetsersattning vid forlangd skolgang.
Forsakringskassans overklagande ska darmed avslas. — Kammarréatten
avslar dverklagandet.



Forsakringskassan dverklagade kammarrattens dom och yrkade att
Hogsta forvaltningsdomstolen skulle upphédva underinstansernas domar
och faststélla kassans beslut. Forsakringskassan anférde bl.a. foljande.
Av i malet tillamplig lagtext framgar endast kravet att funktionshindret
ska vara orsaken till att skolgangen pa grundskoleniva och gymnasial
niva inte har avslutats. Aven om det av forarbetena till lagen framgar att
funktionshindret inte behGver vara stort och varaktigt, sa ar det anda
rimligt att det stalls krav pa att funktionshindret bedéms kvarsta under
hela den planerade studietiden. Ett sadant krav har ocksa tagits in i
Riksforsakringsverkets allmanna rad (RAR 2002:17) om sjukersattning
och aktivitetsersattning. Det &r inte N.S:s funktionshinder i form av
Aspergers syndrom som ensamt i sig har medfort behov av forlangda
studier. Det ar i stallet depressionssjukdomen med tillhérande
angesttillstand som har varit den huvudsakliga orsaken till
studieavbrottet. Eftersom depressionssjukdomen forbattrats av
medicinering kommer den sannolikt inte kvarstd under hela den
planerade studietiden. Detta innebar att det inte foreligger ett sadant klart
orsakssamband mellan funktionsnedsattningen och behovet av forlangd
skolgang, vilket enligt forarbetena kravs for funktionshindrade som
studerar i ordinarie skolformer.

N.S. bestred bifall till 6verklagandet och anforde bl.a. féljande. Han fick
diagnosen Aspergers syndrom forhallandevis sent, nar han hade fyllt

20 ar. Orsaken till att han utreddes var att det fanns en misstanke om att
hans aterkommande depressioner och angestattacker berodde pa en
storning inom autismspektret. Han har fatt bitrade av en kontaktperson
enligt LSS. Han har haft aktivitetserséttning vid forlangd skolgang under
tiden den 1 augusti 2009 — 30 april 2011 och har darefter pa
Forsakringskassans initiativ beviljats hel aktivitetsersattning pa grund av
nedsatt arbetsformaga. Hans problem till fljd av Aspergers syndrom
kvarstar fortfarande. Trots medicinering lider han av depression och
angest. Det finns forskning som visar pa samband mellan dessa diagnoser
och Aspergers syndrom.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-06-12, Almgren, Hamberg,
Stenman, Nymansson, Rynning) yttrade:

Skalen for avgérandet
Den rattsliga regleringen m.m.

Av 7 kap. 1 § andra stycket och 7 § AFL framgar att en forsékrad som pa
grund av funktionshinder annu inte har avslutat sin skolgang pa
grundskoleniva och gymnasial niva vid ingangen av juli manad det ar da
han eller hon fyller 19 ar har rétt till aktivitetsersattning under den tid
skolgangen varar oavsett om arbetsformagan ar nedsatt eller inte.

Lagen om allman forsakring har upphavts men ar tillamplig i malet enligt
1 kap. 3 § lagen (2010:111) om inférande av socialforsakringsbalken.



Bestdmmelser motsvarande de i 7 kap. 1 8 andra stycket och 7 § AFL
finns numera i 33 kap. 8, 13 och 20 §8 socialforsékringsbalken.

| den proposition som féregick bestammelserna om aktivitetsersattning
vid forlangd skolgang (prop. 2000/01:96 s. 83 f.) framhalls att ungdomar
med funktionshinder ska ha majlighet att slutféra utbildning som ger
kompetens motsvarande gymnasienivan utan att de sjalva ska behova
svara for sin forsorjning under tid sadan utbildning pagar. Det &r viktigt
att det gors en Kklar atskillnad mellan sadana férlangningar av studierna
som beror pa funktionshinder och sadana som &r en f6ljd av andra skal
som inte &r rent medicinska, t.ex. sociala problem, skoltrotthet och
liknande. Aktivitetsersattning bor saledes inte utges i andra fall &n dar det
finns ett klart samband mellan funktionshindret och behovet av férlangda
studier. Det ar inte motiverat att begrénsa réatten till aktivitetsersattning
under grundlaggande utbildning fér elever som gar i de sarskilda
skolformer som &r organiserade i fler lasar &n normalt. I de fall studierna
bedrivs i de ordinarie skolformerna krévs emellertid en noggrann
provning av rétten till aktivitetsersattning i det enskilda fallet. For réatt till
aktivitetsersattning ska det vid denna prévning ha framkommit att den
forlangda skolgangen har ett konstaterat, direkt samband med ett klart
pavisat funktionshinder.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

I likhet med underinstanserna finner Hogsta forvaltningsdomstolen att
det krav som har stallts upp i de allmanna rad som Forsakringskassan
tillampar, om att funktionshindret bor besta under hela den planerade
studietiden, inte har stod i lagen. Det ska darfor inte tillampas vid
prévningen av om forutsattningar for aktivitetsersattning vid forlangd
skolgang har forelegat.

Det som ska beddmas &r i stéllet om det finns ett direkt samband mellan
funktionshindret och behovet av forlangd skolgang och att det inte ar
andra skal &n rent medicinska som &r orsaken till de férlangda studierna.

Av utredningen i malet framgar att N.S. till foljd av bl.a. recidiverande
depression och angest har kommit efter i sin skolgang. Enligt en
utredning fran 2009 uppfyller han de diagnostiska kriterierna for
Aspergers syndrom.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening framgar det av den
medicinska utredning som underinstanserna redogjort for att N.S:s behov
av forlangd skolgang har en medicinsk grund och att det foreligger ett
direkt samband mellan detta behov och hans psykiska funktionshinder.
Med héansyn hértill har forutsattningar forelegat for att bevilja N.S.
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang. Forsakringskassans
overklagande ska darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.



Mal nr 2977-11, foredragande Malmborg

Litteratur: prop. 2000/01:96 s. 83 f.



