HFD 2013 ref 39

Fraga om omfattningen av den provning domstolarna ska gora i mal om bistand enligt
socialtjanstlagen.

Lagrum:
4 kap. 1 8 och 5 kap. 9 8 socialtjanstlagen (2001:453)

G.J. hade ett konstaterat mangarigt alkoholmissbruk och hade deltagit i
den kommunala 6ppenvarden i Bastad for sitt missbruk. Hon ansékte hos
socialnamnden om bistand i form av 12-stegsbehandling vid
behandlingshemmet Namndemansgarden. Behandlingen innebar
internatvistelse under den forsta manaden och darefter atertraffar under
elva manader.

Kommunstyrelsen i Bastads kommun avslog i beslut den 22 november
2011 G.J:s ansdkan med motiveringen att G.J:s behov battre kunde
tillgodoses genom strukturerad extern 6ppenvardsbehandling.

G.J. overklagade kommunens beslut hos férvaltningsratten och yrkade att
hon skulle beviljas bistand i form av placering pa Namndemansgarden.
Hon anforde bl.a. féljande. Hon kanner sig mycket motiverad att
genomga institutionsbehandling enligt 12-stegsmodellen. Pa
Namndemansgarden ges primarbehandling under 29 dagar och i stort sett
dygnet runt. Efter primarbehandlingen har man elva manaders eftervard,
en dag i manaden. Hon &r i behov av psykologiskt stod for underliggande
trauman. | samtal med sina kontakter inom oppenvarden har hon fatt
uppfattningen och overtygelsen att 12-stegsmodellen &r den bésta
metoden for henne. Hon gar regelbundet pd AA-méten (Anonyma
alkoholister), tar antabus och har kommit igadng med ett mer aktivt liv.
Senaste lakarundersokningen visade ocksa normala levervarden. Det som
har gjort detta majligt ar hoppet om att fa genomga
12-stegsbehandlingen. Vad galler 6ppenvardsbehandling bryts processen
pa ett annat sétt &n vid internatbehandling, vilket hon &r radd for. Hon &r
naturligtvis medveten om att det kravs en livsstilsforandring hos henne
och hennes sambo om de ska kunna leva ett nyktert liv tillsammans. P&
Namndemansgarden behandlas kvinnor och man for sig. Hon anser att
det &r viktigt.

Kommunen ansag att 6verklagandet skulle avslas och anforde bl.a.
foljande. Psykologiskt stod pa grund av tidigare trauman ingar inte i
behandlingen pa Namndemansgarden. Detta stod bor sokas via psykiatrin
och sjukvarden. Det finns 6ppenvardsbehandlingar som arbetar med
12-stegsmodellen att tillga i kommunens naromrade. |
oppenvardsbehandlingen ingar bade en kvinnlig och en manlig terapeut.
Kvinnorna har en del tema och sina enskilda samtal med sin terapeut av
samma kon da inte de manliga deltagarna eller deras terapeuter deltar.
Den pagaende processen som ska leda fram till en livsstilsforandring
varar under avsevart langre tid i 6ppenvardsbehandlingen. Som exempel
har eftervarden vid en institutionsbehandling méte en gang i manaden



under ett ar. | 6ppenvardsbehandlingen ar atertraffarna en gang i veckan
under ett ar. Detta medfor att forandringsprocessen bade
behandlingsmassigt och i hemmiljon ar aktuell under lang tid.

Forvaltningsréatten i Skane lan (2012-04-11, ordférande af Klint) yttrade,
efter att bl.a. ha redogjort for 4 kap. 1 § och 5 kap. 9 § socialtjanstlagen
(2001:453), SoL, samt tidigare forarbeten till samma lag: Av utredningen
i malet framgar att G.J. har missbruksproblem. Det framgar ocksa att hon
behdver vard, stod och hjalp for att komma till ratta med problemen.
Fragan ar om hennes behov kan tillgodoses med de resurser som finns
tillgangliga inom 6ppenvarden eller om hon behdver beredas vistelse pa
behandlingshem for att uppna en skélig levnadsniva. — Kommunstyrelsen
har erbjudit G.J. insatser i form av strukturerad 6ppenvard.
Forvaltningsratten finner att det inte har visats i malet att G.J. genom de
insatser som erbjudits av kommunstyrelsen inte skulle kunna fa det stéd
och den hjalp hon behover for att komma ifran sitt missbruk och uppna
skalig levnadsniva. Ratt till bistand i form av vistelse pa
Namndemansgarden foreligger darfor inte. Det G.J. anfért medfor ingen
annan bedémning. — Forvaltningsratten avslar éverklagandet.

G.J. dverklagade forvaltningsrattens dom hos kammarratten. Hon yrkade
att hon skulle beviljas behandling vid Namndemansgarden och anforde
bl.a. foljande. Bastads kommun har ingen 6ppenvardsbehandling med
inriktning pa beroende. Hon har inte avbrutit kontakten med AA och &r
fortfarande nykter. Hon maste forst fa hjalp med sitt beroende och
darefter underliggande trauman. P& Namndemansgarden finns
multidisciplindra team som innefattar psykologer och sjukskdterskor och
hon kan darfor fa rad om efterfoljande behandling.

Kommunen ansag att dverklagandet skulle avslas och anforde i huvudsak
foljande. G.J. har beviljats kvalificerad och professionell missbruksvard.
Som exempel kan ges den vard som bedrivs pd Englamark i Angelholms
kommun och den kvinnobehandling som ges pa Althea i Halmstad.
Behandlingen pa Englamark bedrivs enligt 12-stegsmodellen som G.J.
efterfragar. Till behandlingen finns boende med personal dygnet runt,
vilket ger henne en majlighet till miljdombyte om hon s 6nskar.
Behandlingen sker under tre manader och féljs upp med eftervard en
kvall per vecka under nio manader. Det finns dven en anhdriggrupp.
Oppenvardsbehandlingen p& Englamark och Althea ger en god
behandling Gver tid. Langre behandling och tatare eftervard i
kombination med aktivt métesgaende ger stora mojligheter att genomfara
livsstilsforandring och bibehalla nykterheten. Aven om insatserna ska
utformas i samférstand med den enskilde sa har denne inte nagon
ovillkorlig ratt att erhalla viss bestamd insats.

Kammarratten i Goteborg (2012-12-17, Bengtsson, Froberg, referent,
Stahl) yttrade: | malet ar ostridigt att G.J. ar i behov av missbruksvard.
G.J. vill genomga behandling vid behandlingshem medan kommunen
anser att det ar tillrackligt att hon far behandling genom Gppenvard.
Fragan i malet ar i vilken utstrackning hansyn ska tas till hennes vilja vid



utformningen av varden. — | ett avgdérande fran HOogsta
forvaltningsdomstolen, RA 1991 ref. 97, stod valet mellan vard vid
behandlingshem och 6ppenvard. | rattsfallet ansag domstolen att inget av
alternativen i och for sig kunde sagas vara olampligt. Det alternativ som
sokanden foresprakade kunde inte heller sdgas vara sa kostnadskravande
eller svargenomforbart att det darfor inte skulle kunna komma i fraga.
Vid sadana forhallanden ska enligt Hogsta forvaltningsdomstolen den
enskildes 6nskemal i princip vara avgorande. Undantag kan dock ténkas
om atgarden inte ar andamalsenlig eller i fall dar de av namnden
forordnade atgarderna ar battre lampade att leda till varaktiga resultat. —
Av utredningen framgar att personal pa éppenvarden i Bastad
rekommenderat behandling vid behandlingshem. Primarbehandling
skulle paga under ca 29 dagar i stort sett dygnet runt. Eftervarden skulle
ske en dag per manad under 11 manader. Behandlingen skulle utféras av
multidisciplinart team i vilket ingar bl.a. psykolog och sjukskéterska. Det
alternativ som kommunen tagit upp som exempel pa behandling inom
oppenvarden skulle omfatta en primarbehandling under tre manader.
Eftervarden skulle paga en kvall per vecka under nio manader. Bada
vardformerna ar anpassade for personer med alkoholberoende. —
Kammarrétten anser inte att det &r visat att det alternativ som kommunen
foresprakar ar battre lampad &n det alternativ som G.J. foresprakar.
Kommunen har inte heller gjort gallande att behandling vid
behandlingshem skulle vara sa kostnadskravande eller svargenomforbart
for kommunen att behandlingen av det skalet inte bér komma i fraga.
Under dessa omstandigheter bor G.J:s 6nskemal vara avgorande for
bistandets utformning. Overklagandet ska darfor bifallas. —
Kammarratten bifaller 6verklagandet och forklarar att G.J. har ratt till
bistand i form av vard och behandling pa Namndemansgarden.

Kommunen 6verklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle upphdva avgdrandet och faststélla
forvaltningsrattens dom. Om G.J. ansags ha ratt till bistand i form av vard
pa behandlingshem yrkades i andra hand att kommunen sjalv skulle fa
utforma detaljerna for varden. Kommunen anforde bl.a. foljande.
Kammarratten har i sin dom forordnat att G.J. har ratt till bistand i form
av vard och behandling pa Namndemansgarden. Ett stallningstagande till
vilket specifikt behandlingshem som ska erbjudas den enskilde &r en
verkstallighetsfraga och ett sadant stallningstagande ankommer inte pa
domstolen utan pa den ansvariga namnden i kommunen. Det finns ingen
legal mojlighet for en forvaltningsdomstol att, sdsom kammarratten gjort,
tvinga en kommun att inga ett civilrattsligt avtal med en privat
vardgivare. Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare uttalat att det inte
ankommer pa domstolarna att begransa kommunens moéjligheter att
utforma en insats pa ett lampligt satt. Dygnsvard &r inte behdvlig i den
situation som G.J. befinner sig i och dar en livsstilsforandring &r av vikt
for ett bestaende resultat. Den strukturerade 6ppenvard som erbjudits G.J.
anses val motsvara hennes behov av missbruksbehandling och innebér
dessutom att stodet ges under en langre tid. Inget har framkommit som
medfor att dygnsvard skulle ge ett battre eller mer langvarigt resultat &n



vad foreslagen 6ppenvard kan ge. Vard med 12-stegsbehandling kan ges i
Oppna former.

G.J. bestred bifall till kommunens dverklagande. Hon dnskade genomga
behandling vid Namndemansgarden eftersom man dar hade behandling i
internatform enligt 12-stegsmodellen. Hon har vanner som genomgatt en
lyckad behandling dar.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-06-20, Melin, Almgren, Hamberg,
Nymansson, Rynning) yttrade:

Skalen for avgérandet

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat satt har enligt 4 kap. 1 § SoL rétt till bistand av
socialnamnden for sin férsorjning och for sin livsforing i évrigt. Den
enskilde ska genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva.

Av 5 kap. 9 § SoL framgar att socialnamnden ska aktivt sorja for att den
enskilde misshrukaren far den hjélp och vard som han eller hon behéver
for att komma ifran missbruket. Namnden ska i samforstand med den

enskilde planera hjalpen och varden och noga bevaka att planen fullfoljs.

G.J. har ett konstaterat alkoholmissbruk och har varit foremal for
oppenvardsinsatser. Hon ar negativt installd till ytterligare 6ppenvard och
har ansokt om bistand for behandling vid Namndemansgarden.
Kommunen anser dock att G.J. kan komma till ratta med sitt
alkoholmissbruk genom strukturerad 6ppenvardsbehandling.

Av forarbetena till socialtjanstlagen framgar att vid beddmningen av
vilken insats som kan komma i fraga maste en sammanvagning goras av
olika omstandigheter sasom den onskade insatsens lamplighet som sadan,
kostnaderna for den i jamforelse med andra insatser samt den enskildes
onskemal. Det kan inte finnas en obegransad frihet for den enskilde att
valja sociala tjanster oberoende av kostnad (prop. 2000/01:80 s. 91).

Bada de i malet aktuella vardformerna far enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens bedémning i sig anses lampliga. G.J. har
emellertid stallt sig helt avvisande till ytterligare 6ppenvardsbehandling.
Mot bakgrund av att tidigare 6ppenvardsbehandling inte lett till Gnskat
resultat och vikten av att den hjalpbehtvande ar motiverad att genomféra
insatt behandling far G.J. anses vara berattigad till vard pa
behandlingshem for att tillforsakras en skalig levnadsniva.

Haogsta forvaltningsdomstolen har i ett flertal avgoranden angaende
insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade erinrat om att det normalt inte finns anledning for
domstolen att vid bifall till ett 6verklagande ga narmare in pa
utformningen av den avsedda insatsen utan att detta bor 6verlatas till
kommunen att bestdmma (se bl.a. HFD 2011 ref. 48). Det finns inte
anledning att inta en annan standpunkt vad géller mal enligt



socialtjanstlagen (jfr RA 2010 not. 26). Kammarratten hade séledes inte
bort férordna om var behandlingen ska ske.

Kommunens andrahandsyrkande ska saledes bifallas och G.J. forklaras
berattigad till bistand i form av vard pa behandlingshem for sitt
alkoholmissbruk.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar G.J. berattigad till bistand i form
av vard pa behandlingshem.

Mal nr 202-13, foredragande Petkovska

Rattsfall: RA 2010 not. 26; HFD 2011 ref. 48.

Litteratur: prop. 2000/01:80 s. 91.



