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Den omstandigheten att en handling éverlamnats fran Jordbruksverkets internrevision
till en annan del av myndigheten har inte medfort att handlingen blivit en allmén
handling eftersom internrevisionen inte ansetts ha en saddan sjalvstandig stallning som
avses i 2 kap. 8 8§ tryckfrihetsférordningen.

Lagrum:
2 kap. 8 8 tryckfrihetsférordningen

P.H. begarde hos Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) att fa ta del av
en handling som dokumenterade internrevisionens vid verket iakttagelser
och rekommendationer efter genomford granskning av viss del av
myndighetens verksamhet. Handlingen var bendmnd ”Offentlig kontroll i
enlighet med (EG) nr 882/2004”. Jordbruksverket beslutade den 27
februari 2012 att inte Iamna ut den begérda handlingen. Som skél angavs
att revisionen inte var avslutad och att handlingen inte var en allmén
handling.

P.H. dverklagade Jordbruksverkets beslut hos kammarréatten. P.H. vidholl
sin begéran och anférde bl.a. foljande. Vid tiden for begaran hade
myndigheten l&mnat Gver rapporten till den granskade verksamheten med
en begédran om atgérdsplan. Den begarda handlingen ar inte allmén pa
den grunden att &rendet som den tillhor har avslutats utan darfor att den
har expedierats i samband med att den lamnades 6ver till den granskade
verksamheten for atgardsplan. Det ar svart att tanka sig nagot annat organ
inom en myndighet som har battre forutsattningar att uppfylla kraven pa
sjalvstandighet &n just en internrevision. Internrevisionens oberoende
stallning inom myndigheten understryks av att internrevisionens chef
bara kan avskedas av Statens ansvarsnamnd. Internrevisionens
granskningar anses ocksa vara helt skilda frdn myndighetens operativa
verksambhet. Ett revisionsarende avslutas med att en
internrevisionspromemoria uppréattas och skrivs under av
internrevisionens revisorer. Det dr internrevisionen som beslutar om vilka
iakttagelser och rekommendationer fran granskningen samt kommentarer
till tgardsplanen som ska redovisas i denna internrevisionspromemoria.
Sekretessregler som tillampas av den granskade delen av en myndighet
galler i forhallande till myndighetens internrevision. Handlingar som
skickas dem emellan bor anses som expedierade respektive inkomna. De
iakttagelser och rekommendationer som redovisas i rapporten &r
slutgiltiga. Det som aterstar att komplettera eller revidera ar sjalva
atgardsplanen och eventuella kommentarer till planen som
internrevisionen vill [amna i internrevisionspromemorian.
Offentlighetsintresset bor vara starkt i fraga om internrevisionsrapporter.
P.H. aberopade internrevisionsférordningen (2006:1228) och
Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad.

Jordbruksverket avstyrkte bifall till 6verklagandet och anférde bl.a.
foljande. Av revisionsprocessen framgar att arendet inte ar slutfort forran
foljebrev med revisionspromemoria ldamnas till generaldirektoren.



Internrevisionen ar inte ett sjalvstandigt organ i forhallande till
Jordbruksverkets dvriga verksamheter. Internrevisionens uppdragsgivare
ar generaldirektdren som beslutar om riktlinjer, revisionsplaner etc.
Internrevisionen kan inte pa eget ansvar bestamma vad som ska
revideras. Inte heller fattar internrevisionen beslut i eget namn och den
har inte en egen budget eller uppvisar sddana drag som utmérker
sjalvstandiga organ. VVore internrevisionen sjalvstandig skulle det i stallet
finnas en sekretessbrytande bestammelse.

Kammarrétten i Jonkdping (2012-04-19, Alkman, Stelzer, referent,
Green) yttrade: Kammarrétten har att ta stéllning till om den begéarda
revisionspromemorian var en allméan handling i enlighet med 2 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen (TF). Av betydelse for denna beddmning &r om
internrevisionen vid Jordbruksverket kan anses ha en fran myndigheten
fristaende stéllning i enlighet med vad som féljer av 2 kap. 8 8 TF. — |
forarbetena till TF (prop. 1975/76:160 sid. 152) anfors att i vissa fall bor
ett organ som ingar i en storre enhet anses som sa sjalvstandigt i
forhallande till andra organ inom samma enhet att handlingar som
utvaxlas dem emellan darigenom anses uppréattade respektive inkomna.
Omstéandigheter av betydelse i detta sammanhang kan vara att ett organ
sjalvstandigt forvaltar viss egendom, har viss handlingsfrihet inom en
angiven ekonomisk ram eller i évrigt kan vidta vissa faktiska atgarder
sjalvstandigt och pa eget ansvar. — Enligt forordningen (2009:1464) med
instruktion for Statens jordbruksverk ska myndigheten tillampa
internrevisionsférordningen. Enligt 2 § internrevisonsférordningen

ska det vid myndigheten finnas en internrevision och enligt 10 8§ samma
forordning ska myndighetens styrelse besluta om riktlinjer for
internrevision, revisionsplan och atgarder med anledning av
internrevisionens iakttagelser och rekommendationer. — Kammarratten
beddmer att internrevisionen vid Jordbruksverket inte kan anses upptréada
sjalvstandigt i fornallande till myndigheten i den mening som avses i

2 kap. 8 8 TF. Den handling som utvéaxlats mellan internrevisionen och
den granskade enheten kan saledes inte anses inkommen till
Jordbruksverket eller expedierad nar den sénts fran internrevisionen.
Nagon handlingsoffentlighet har sledes inte uppkommit harigenom.
Arendet var vid tidpunkten for det dverklagade beslutet inte heller
slutbehandlat hos myndigheten. Den handling som P.H. begarde
utlamnad var saledes inte en allmén handling i den mening som avses i
2 kap. 3 8 TF. — Overklagandet ska darfor avslas. — Kammarratten avslar
Overklagandet.

P.H. dverklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle upphdva domen och Jordbruksverkets
beslut samt sla fast att den begarda handlingen var allméan vid den
tidpunkt da han begérde ut den. Till stod for sin talan hanvisade han till
vad han anfort i kammarratten och anforde darutdver bl.a. foljande.
Internrevisionens uppgift ar att granska den egna myndighetens olika
verksamheter. For att kunna fylla denna funktion som kritisk granskare
maste internrevisionen under en pagaende revision vara oberoende och
sjalvstandig i forhallande till bade den verksamhet som granskas och till



myndighetens ledning. Kravet pa sjalvstandighet tolkas orimligt strikt.
Det leder till att bestdmmelsen inte ger den insyn som lagstiftaren har
avsett.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-06-20, Jermsten, Dexe, Nord,
Saldén Enérus, Bull) yttrade:

Skalen for avgérandet
Den rattsliga regleringen

Av 2 kap. 3 § forsta stycket TF framgar att en handling ar allman om den
forvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som
inkommen till eller upprattad hos myndigheten.

Enligt 2 kap. 8 § TF galler att om ett organ som ingar i eller ar knutet till
ett verk eller liknande myndighetsorganisation har 6verlamnat en
handling till ett annat organ inom samma myndighetsorganisation eller
framstallt en handling for sddant 6verlamnande, ska handlingen inte
anses som darigenom inkommen eller uppréttad i annat fall &n da
organen upptrader som sjalvstandiga i forhallande till varandra.

| forarbetena till bestdimmelsen uttalas att omsténdigheter av betydelse
for att avgéra om ett organ intar en sadan sjalvstandig stallning kan vara
att det sjalvstandigt forvaltar viss egendom, har viss handlingsfrihet inom
en angiven ekonomisk ram eller i 6vrigt kan vidta vissa faktiska atgarder
sjalvstandigt och pa eget ansvar (prop. 1975/76:160 s. 152).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Fragan i malet & om Jordbruksverkets internrevision upptrader som
sjalvstandigt organ i forhallande till Jordbruksverkets dvriga verksamhet
sd att en handling som 6verlamnats fran internrevisionen till en annan del
av myndigheten &r att anse som allman.

Enligt forordningen med instruktion for Statens jordbruksverk ska
myndigheten tillampa internrevisionsférordningen. Internrevisionen ska
enligt den férordningen granska och lamna forslag till forbattringar av
myndighetens process for intern styrning och kontroll (3 §). Denna
granskning ska bedrivas sjalvstandigt (4 8) men det ar styrelsen, eller
myndighetens chef, som ar internrevisionens uppdragsgivare och som
beslutar om riktlinjer, revisionsplan och atgarder med anledning av
revisionens iakttagelser och rekommendationer (10 och 12 88).

Mot bakgrund av Jordbruksverkets internrevisions funktion och dess
forhallande till myndighetsledningen anser Hogsta férvaltningsdomstolen
att internrevisionen inte kan anses upptrada sjalvstandigt i forhallande till
den 6vriga verksamheten inom myndigheten i den mening som avses i

2 kap. 8 § TF. Handlingen var alltsa inte pa den grunden allmén vid den
tidpunkt den begérdes utldamnad. Det drende som handlingen hanfor sig
till var da inte heller slutbehandlat hos myndigheten. Jordbruksverket



hade darmed fog for beslutet att vagra utlimnande. Overklagandet ska
darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Mal nr 2617-12, foredragande Berglund Creutz
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