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Fraga om ratt till bistand enligt socialtjanstlagen nar den enskilde avbdjt prévning av
ratten till insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade.

Lagrum:
4 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453); 4 8 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

E.P. ansokte hosten 2011, da hon var 21 ar och bosatt hos sina foraldrar,
om bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) till kostnader
for personligt stdd i boende och rutiner i vardagen samt deltagande i
fritidsaktiviteter och kulturliv, allt i samband med en ettarig s.k.
BAS-kurs for personer med Aspergers syndrom vid Osterlens
folkhdgskola. Kommunstyrelsen i Bromdélla kommun avslog i beslut den
10 oktober 2011 ans6kningen pa den grunden att E.P:s behov kunde
tillgodoses pa annat satt.

E.P. 6verklagade kommunstyrelsens beslut hos forvaltningsratten och
yrkade att hon skulle beviljas bistand till den del av kostnaden for
BAS-kurs pa Osterlens folkhigskola som avsag personligt stéd i boende
och rutiner i vardagen samt deltagande i fritidsaktiviteter och kulturliv.
Hon anforde bl.a. foljande. Kursen &r specialutformad for personer med
Aspergers syndrom och syftar till att forbereda eleverna for ett
sjalvstandigt liv i form av boende, praktik/arbete/studier, fritid, ekonomi,
hygien etc. Kursen avser alltsa inte att formedla yrkeskunskaper eller
akademiska kunskaper, utan syftet med kursen &r att ge ungdomar med
Aspergers syndrom béttre forutsattningar att leva ett sjalvstandigt liv.
Hon har Aspergers syndrom vilket bl.a. innebér svarigheter med
koncentration, kommunikation med andra, problemldsning,
tidsuppfattning och en annorlunda perception. Hon har aven svarigheter
att hantera vanskapsrelationer, att planera en sjalvstandig och

meningsfull fritid samt att klara av ett sjalvstandigt boende. BAS-kursen
ar specialutformad for att ge personer med Aspergers syndrom kunskap
och struktur inom omradena boende, arbetsliv och social kompetens for
att darigenom 6ka mojligheten att leva ett sjalvstandigt liv, att delta aktivt
i samhallet samt att uppna jamlikhet i levnadsvillkoren. — Hon har
undersokt andra skolor och ytterligare alternativ for att lara sig att hantera
vardagen, boende samt arbetsliv och fritid, men har inte funnit nagra
alternativ som har en likvardig kvalitet som BAS-kursen pa Osterlens
folkhdgskola. Det ar av yttersta vikt att hon blir beviljad finansiering till
att ga den aktuella BAS-kursen sa snart som méjligt, da hon i nuldget inte
har nagon sysselsattning, nagra studier eller andra rutiner i vardagen. Att
inte ha dagliga rutiner och en meningsfull tillvaro paverkar hennes
mentala halsa, sjalvkansla, mognadsutveckling och allmantillstand
mycket negativt.

Kommunstyrelsen vidholl sitt beslut.



Forvaltningsratten i Malmo (2012-04-23, ordférande Brandstrom)
yttrade, efter att ha redogjort for tillampliga bestammelser i
socialtjanstlagen inklusive vissa forarbetsuttalande samt for medicinsk
utredning: Forvaltningsratten gor féljande bedémning — E.P. har
diagnostiserats med Aspergers syndrom. Hon har behov av att tréna upp
sina formagor for att pa sikt kunna leva ett sjalvstandigt liv. Av
utredningen i malet framgar att hon inte klarar att bo i eget boende och
att Arbetsformedlingen inte har formatt ge henne nagon adekvat
sysselsattning eller praktik. — Socialtjanstlagen ar tydligt inriktad pa att
funktionshindrade ska ges samma mojligheter som icke-
funktionshindrade i samhaéllet har. E.P. ar 22 ar. Personer i hennes alder
soker sig normalt bort fran foraldrahemmet for att vidareutbilda sig och
prova pa ett eget boende. Forvaltningsratten anser mot denna bakgrund
att ett boende pa Osterlens folkhogskola med stdd och utbildning
anpassade for personer med Aspergers syndrom, ar ytterst lampligt for
E.P. da detta ger henne en mojlighet att pa sikt bli sjalvstandig i saval
socialt som ekonomiskt hanseende. Vad som forekommit i malet visar
inte att det finns andra alternativ inom Bromdlla kommun som &r
likvardiga med den av E.P. foreslagna BAS-kursen pa Osterlens
folkhogskola. Vid sadant forhallande finner forvaltningsratten att hon har
behov av att fa genomga denna utbildning for att tillforsakras en skélig
levnadsniva och att hon darmed ar beréttigad till ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. 1 8 socialtjanstlagen till kostnaden harfor. — Med bifall till
overklagandet forklarar forvaltningsratten att E.P. har ratt till bistand
enligt 4 kap. 1 8 socialtjanstlagen for kostnaden for personligt stod i
boende och rutiner i vardagen samt deltagande i fritidsaktiviteter och
kulturliv i samband med genomgéng av BAS-kursen pa Osterlens
folkhogskola.

Kommunstyrelsen i Bromoélla kommun 6verklagade forvaltningsréttens
dom och yrkade att kammarrétten skulle faststalla kommunstyrelsens
beslut den 10 oktober 2011. Kommunstyrelsen anférde bl.a. féljande.
Behovet av en meningsfull fritidssysselsattning kan tillgodoses genom
kontaktperson. Kontaktpersonen kan dven hjélpa till att hitta for den
enskilde 1dmpliga och meningsfulla fritidsaktiviteter. Boendestod bor
vara utformat i det egna boendet for att skapa trygghet och
sjalvstandighet i nd&rmiljon. Det gagnar inte den enskilde att delta i
praktik langt fran hemkommunen. Ut6ver det har ratt till daglig
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, inte provats. Insatsen boende med sérskild
service for vuxna enligt LSS &r en boendeform for en person som vill
flytta hemifran men ar i behov av stod och hjalp av personal. Det
upprattas alltid en genomfdérandeplan i samrad med den enskilde innan
inflyttning. Personalen arbetar utifran ett motiverande synséatt och tanken
ar att den enskilde ska bli sjalstandig och klara sin vardag pa egen hand i
sa stor utstrackning som majligt. Vid inskrivning pa Arbetsférmedlingen
kan, om man har en funktionsnedsattning och nedsatt arbetsformaga, den
enskilde ansoka om SIUS-konsulent. Da ges bl.a. stod och hjalp av en
individuell handledare pa praktikplatsen. E.P. kan tillgodoses jamlika



levnadsvillkor och mojlighet till ett aktivt deltagande i samhéllet genom
det bistand som Bromolla kommun erbjuder.

E.P. yrkade att dverklagandet skulle avslas och anforde bl.a. féljande. De
insatser som Bromdolla kommun erbjuder kan inte jamforas med den
utbildning som Osterlens folkhogskola kan erbjuda. Hon har haft en
kontaktperson 18 timmar i manaden sedan senhosten 2011. Trots det har
hon inte kunnat hitta ndgra meningsfulla fritidssysselsattningar och det
har inte lett till att hon har brutit sin isolering. Pa det boende som
kommunen foreslar finns i dagslaget ingen person med diagnosen
Aspergers syndrom och inte heller nagon personal med sadan
specialkompetens. Man har inga gemensamma samlingar for brukarna.
Vissa gemensamma aktiviteter forekommer nar det efterfragas, dock
varken regelbundet eller sérskilt ofta. Ett sadant boende skulle inte bidra
till hennes traning av den sociala formagan eller starka hennes
sjalvfortroende och sjalvkénsla. Hon ar mycket kulturellt intresserad och
begavad och hennes drom ar att i framtiden kunna arbeta inom
kultursektorn. Osterlens folkhdgskola erbjuder praktik och har
praktikavtal med manga kulturinstitutioner runt om i Skane. Under
praktiken bistar personalen pa folkhdgskolan eleven med sa mycket stod
och handledning som eleven behdver enligt en individuell plan. Hon har
sjalv forsokt via Arbetsformedlingen ordna praktikplats men inte kunnat
fa nagon som speglar hennes kompetens eller intresseomrade. Hon har
mellan mars och augusti 2012 haft stod av en SIUS-konsulent som
Bromalla kommun féreslar. Inte ens denne SIUS-konsulent har dock
lyckats fa fram en praktikplats inom ett omrade som &r utvecklande och
ligger inom hennes intressen och som har de majligheter till stod som
hon behdver.

Kammarrétten i Goteborg (2012-12-07, Harmsen Hogendoorn,
Falkendal, Espeland Nyhlén, referent) yttrade: Fragan i malet ar om E.P.
ar i behov av det sokta bistandet for att uppna en skalig levnadsniva. Av
utredningen i malet framgar att E.P. ar i behov av stod for att klara ett
eget boende. Hon &r vidare i behov av stdd for social traning och for att
forbereda sig pa ett sjalvstandigt liv. Det finns ingen anledning att
betvivla att dessa behov kan tillgodoses genom det sokta bistandet. E.P.
ar emellertid beviljad kontaktperson enligt socialtjanstlagen. Hon har
ocksa mojlighet att ansoka om insatser enligt LSS, exempelvis bostad
med sérskild service for vuxna och daglig verksamhet. E.P:s behov skulle
darmed kunna tillgodoses pa annat sétt an genom det sokta bistandet.
Hon ar darfor inte i behov av bistand for studier pa Osterlens
folkhogskola for att uppna en skalig levnadsniva. Vid sadant forhallande
ska forvaltningsrattens dom upphéavas och kommunstyrelsens beslut den
10 oktober 2011 faststallas. — Kammarrétten upphéver forvaltningsrattens
dom och faststaller Kommunstyrelsen i Bromélla kommuns beslut den
10 oktober 2011.

E.P. dverklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle faststalla forvaltningsrattens dom. Hon
anforde bl.a. féljande. En person som pa grund av ett funktionshinder



soker nagon form av insats fran socialtjansten moter ofta fardiga
strukturer som boendestdd, kontaktperson, daglig verksamhet m.m. Om
inte dessa insatser tillgodoser de aktuella behoven kan det medféra
begransningar i den enskildes mojligheter att leva ett sa sjalvstandigt och
aktivt liv som bestdmmelserna i socialtjanstlagen och LSS ger ratt till.
Kommunens presenterade alternativ bestar i mojlighet till boende i
LSS-boendet Tisteln, kontaktperson och kontakt med s.k.
SIUS-konsulent. LSS-boendet Tisteln har hon bedémt som otillrackligt
for att hon ska kunna utvecklas till att fa ett strukturerat och sjéalvstandigt
liv. I boendet Tisteln finns det inte nagon specialutbildad personal inom
omradet Aspergers syndrom/autismspektrumstorning. De har inga
gemensamma samlingar med utbildning eller samtal som ar viktiga for
brukarnas personliga utveckling eller sociala formaga. De gemensamma
aktiviteter som forekommer ar fa och forekommer sallan och
oregelbundet. BAS-kursen kommer att férbereda henne for att klara ett
sjalvstandigt liv pa ett battre satt &n det av kommunen foreslagna
boendet. Den kontaktperson som tidigare beviljats henne bidrog inte till
att hon utvecklade sin sociala formaga eller till att 6ka hennes férmaga
att ta egna initiativ eller planera fér en aktiv och meningsfull fritid. Hon
har haft kontakt med en SIUS-konsulent hos arbetsformedlingen. Denna
konsulent lyckades inte fa fram en praktikplats inom hennes
intresseomrade eller dar hon fick det stod hon behdvde. Efter en knapp
termins deltagande i BAS-kursen har hon gjort betydande framsteg i sin
utveckling mot sjalvstandighet. Att avbryta denna positiva utveckling kan
komma att pa ett mycket negativt satt paverka hennes forutsattningar och
mojligheter till fortsatta framsteg i att utvecklas mot att kunna leva ett
sjalvstandigt liv.

Kommunstyrelsen bestred E.P:s yrkande och yrkade for egen del att
Hogsta forvaltningsdomstolen skulle faststalla kammarrattens domslut.
Kommunstyrelsen vidholl vad som anforts hos kammarrétten.

| anslutning till att prévningstillstdnd meddelades forordnade Hogsta
forvaltningsdomstolen att kammarréttens dom tills vidare inte skulle
galla.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2013-06-27, Sandstrom, Almgren,
Hamberg, Stenman, Rynning) yttrade:

Skalen for avgorandet

Fragan i malet

Den fraga Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till galler
forutsattningarna for ratt till bistand enligt socialtjanstlagen nar den
enskilde avbojer en provning av sin rétt till insatser enligt LSS for att

tillgodose de aktuella behoven.

Rattslig reglering m.m.



Enligt 1 kap. 1 § socialtjanstlagen ska socialtjansten under
hénsynstagande till manniskans ansvar for sin och andras sociala
situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna
resurser. Verksamheten ska bygga pa respekt for manniskornas
sjalvbestdmmanderétt och integritet.

Av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen framgar att den som inte sjalv kan
tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt
till bistand av socialndmnden for sin férsérjning och for sin livsforing i
ovrigt. Vid prévningen av behovet av bistand for livsforingen i 6vrigt far
hansyn inte tas till den enskildes ekonomiska forhallanden om rétten att
ta ut avgifter for bistandet regleras i 8 kap. Den enskilde ska genom
bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att
det stérker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Enligt forarbetena till socialtjanstlagen avser begreppet ”livsforing i
Ovrigt” alla de olika behov som den enskilde kan ha for att tillforsékras
en skalig levnadsniva och som inte omfattas av forsorjningsstodet (prop.
2000/01:80 s. 92). Det anges vidare att en individuell bedémning maste
goras i varje enskilt fall.

Begreppet “skilig levnadsnivd” ger enligt forarbetena uttryck for vissa
minimikrav pa insatsen vad galler kvaliteten. Vid bedomningen av vilken
insats som kan komma i frdga maste géras en sammanvagning av olika
omstandigheter sdsom den 6nskade insatsens lamplighet som sadan,
kostnaderna for den dnskade insatsen i jamforelse med andra insatser
samt den enskildes 6nskemal (a. prop. s. 91). Det kan saledes inte finnas
en obegransad frihet for den enskilde att valja sociala tjanster oberoende
av kostnad; nar likvardiga insatser finns att tillga ges kommunen
mojlighet att valja det billigaste alternativet. Det ankommer dock pa
kommunen att i forekommande fall erbjuda sadana eventuella alternativ
genom vilka den enskilde ocksa kan tillférsékras en skalig levnadsniva
(jfr RA 1986 ref. 90).

Av 1 8§ LSS framgar att lagen innehaller bestammelser om insatser for
sarskilt stod och sarskild service at personer med vissa varaktiga fysiska
eller psykiska funktionshinder. Enligt 5 8 ska verksamheten frémja
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet for de
personer som omfattas av lagen. Malet ska vara att den enskilde far
majlighet att leva som andra. 1 9 8 uppraknas de insatser lagen omfattar,
sdsom exempelvis bitrade av kontaktperson, boende med sérskild service
for vuxna, samt daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som
saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig.

Enligt 4 8§ LSS innebar lagen ingen inskrankning i de rattigheter som den
enskilde kan ha enligt nagon annan lag. | forarbetena framhalls att LSS &r
avsedd att vara ett komplement till andra lagar, innebdrande att lagen ger
de personer som omfattas av LSS rétt till sérskilda insatser som betingas
av deras speciella behov, utan att inskranka de rattigheter som kan gélla
enligt mera generellt verkande lagar, framfor allt socialtjanstlagen

(prop. 1992/93:159 s. 170 f.). Dérvid hanvisas ocksa till Hogsta



forvaltningsdomstolens avgdrande i rattsfallet RA 1991 ref. 25 rérande
den numera upphévda lagen (1985:568) om sérskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m.fl. I ndmnda avgdrande slog domstolen fast
att om en enskild inte vill ha en insats som regleras i omsorgslagen utan
en som ligger inom socialtjanstlagens vanliga verksamhetsomrade, ska
socialtjanstlagen tillampas utan hinder av att den enskilde kunde ha fatt
viss typ av bistand enligt omsorgslagen.

Av 8 § LSS framgar vidare att insatser enligt lagen ska ges den enskilde
endast om han eller hon begér det.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

En grundforutséttning for ratten till bistand &r, enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket socialtjanstlagen, att den enskilde inte sjalv kan tillgodose sina
behov eller fa dem tillgodosedda pa annat satt. Detta innebér bl.a. att den
enskilde forst maste utnyttja tillgangliga socialforsakringsformaner,
sasom bostadsbidrag, a-kasseersattning samt allman halso- och sjukvard.
| forhallande till sadana férmaner &r ratten till bistand enligt
socialtjanstlagen subsidiér (se prop. 2000/01:80 s. 94).

Detta galler emellertid inte i forhallande till LSS eftersom denna lag inte
medfor nagon inskrankning i de rattigheter som den enskilde kan ha
enligt ndgon annan lag, se 4 § LSS. Bistand enligt socialtjanstlagen kan
saledes inte vagras med hanvisning till att den enskilde, som i detta fall,
inte vill ha insatser enligt LSS. En annan sak &r att om den enskilde
ansOker om stodinsatser utan att nagon sarskild lag anges bor
ansokningen provas enligt LSS i forsta hand, eftersom det i allménhet far
antas vara till fordel for den enskilde, och i andra hand enligt
socialtjanstlagen (jfr prop. 1992/93:159 s. 171).

Vad som ovan sagts innebdr att E.P:s ansokan om bistand enligt
socialtjanstlagen inte kan avslas pa den grunden att behovet skulle kunna
tillgodoses genom insatser enligt LSS, nar hon har avbdjt en prévning av
sin ratt till sddana insatser.

Fragan ar saledes om E.P. kan anses vara i behov av det sokta bistandet
for att tillforsakras en skalig levnadsniva.

Habiliteringsoverlékaren Sten Bjorkman har i intyg utférdat

den 17 augusti 2011 angett bl.a. féljande. E.P. har diagnoserna Aspergers
syndrom och Turners syndrom. Hon har ett stort behov av att trana
sjalvstandighet och boende och dven aktiviteter som kan leda till en
framtida forsorjning. Traning inom dessa omraden har hittills inte lett till
sjalvstandighet i hennes nuvarande boende hos foréldrarna. Det ar viktigt
att traning sker i en socialt anpassad miljo, sasom t.ex. folkhdgskolor
med internat med inriktning pa personer med autismspektrumtillstand,
for att ge nédvandig stimulans till social utveckling.

Av utredningen i malet framgdr att den aktuella internatkursen vid
Osterlens folkhdgskola &r sérskilt utformad for personer med Aspergers



syndrom/hogfungerande autism, samt inriktad pa omradena boende,
arbetsliv och social kompetens. Syftet med kursen ar att ge personer
inom namnda malgrupp béttre forutsattningar att leva ett sjalvstandigt liv.
Det sokta bistandet avser kostnader for personligt stéd i boende och
rutiner i vardagen samt deltagande i fritidsaktiviteter och kulturliv, till ett
sammanlagt belopp om 82 000 kr fér hdsterminen och 97 000 kr for
varterminen.

Kommunen har inte ifragasatt att E.P. har behov av personligt stod och
traning for att uppna en skalig levnadsniva eller att den aktuella
utbildningen vid Osterlens folkhdgskola skulle ge henne mojlighet att
forbereda sig for ett sjalvstandigt liv. Kommunen anser dock att E.P:s
behov battre och mera langsiktigt skulle kunna tillgodoses genom olika
insatser i hemkommunen, bl.a. i form av boende med sérskild service for
vuxna enligt LSS. Aven om insatser av det slag som féresprakas ocksa
skulle kunna ges med std av socialtjanstlagen, har kommunen inte gjort
nagon samlad bedémning av hur ett alternativ till det sokta bistandet
skulle kunna utformas enligt denna lag.

Fraga uppkommer darmed om utredningen &r sa ofullstandig att malet
bor visas ater till Bromolla kommun. Med beaktande av att E.P. nu
avslutar den utbildning som det sokta bistandet hanfor sig till, samt da
kommunen inte har anfort att den begarda utformningen av bistandet av
kostnadsskal skulle vara orimlig, finner Hogsta forvaltningsdomstolen att
malet kan avgoras pa den utredning som foreligger.

| malet har inte visats att E.P:s behov kan tillgodoses pa annat sétt an
genom bistand enligt socialtjanstlagen. | likhet med kammarratten och
forvaltningsratten finner Hogsta forvaltningsdomstolen inte nagon
anledning att betvivla att hennes behov kan tillgodoses genom det
begarda bistandet. Nagon alternativ utformning av bistandet, som skulle
tillforsakra E.P. en skalig levnadsniva, har inte presenterats av
kommunen. Overklagandet ska darfor bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom och faststéller
forvaltningsrattens domslut.

Mal nr 110-13, foredragande A-C Johansson

Rattsfall: RA 1986 ref. 90; RA 1991 ref. 25.

Litteratur: prop. 1992/93:159 s. 170 f.; prop. 2000/01:80 s. 91 f. och s. 94.



